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Introducéo

O que € o neoliberalismo? De onde
surge? O que pretende? Quem o defende?

Quem o critica?

Este livro procura oferecer algumas
respostas para perguntas como essas. Desde
logo porém € preciso deixar claro que volta e
meia o leitor encontrara aqui termos com
significados préximos. Por exemplo: liberais,
ultraliberais, neoliberais, neoconservadores,
nova direita. Estes rotulos aproximam-se
muito, porque os liberais contemporaneos sao
herdeiros de duas tradi¢cdes ideoldgicas que se
foram fundindo durante o século XIX: o
pensamento liberal e o pensamento
conservador. O neoliberalismo econémico de
nossos dias adota pontos de vista politicos que
em sua grande parte foram formados pelos
conservadores do século XIX.

Outro aviso, antes de comecar a leitura.
Quando se utiliza a expressdo "liberal" no
continente europeu, 0 que se tem em vista &
aquele pensador ou politico que defende as
idéias econdmicas do livre mercado e critica a
intervencdo estatal e o planejamento. S&o
aqueles que se opdem ao socialismo, a social-
democracia, ao Estado de bem-estar social.
Mas a palavra "liberal" nos Estados Unidos
quer dizer quase o contrario: ela se aplica
principalmente a politicos e intelectuais
alinhados com o Partido Democrata e que
apoiam a intervencao reguladora do Estado e
a adocdo de politicas de bem-estar social,
programas que os neoliberais recusam.

De qualguer modo, o termo
neoliberalismo leva a vérios significados:

1. uma corrente de pensamento e uma
ideologia, isto €, uma forma de ver e
julgar o mundo social,

2. um movimento intelectual organizado,
gue realiza reunibes, conferéncias e
congressos, edita publicacoes, ¢thimk-
tanks,isto é, centros de geracao de idéias
e programas, de difusdao e promocéao de
eventos;

3. um conjunto de politicas adotadas pelos
governos neoconservadores, sobretudo a
partir da segunda metade dos anos 70, e
propagadas pelo mundo a partir das
organizacdes multilaterais criadas pelo
acordo de Bretton Woods (1945), isto €,
o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI).

Mas todos esses significados tém uma
coisa em comum: sugerem O retorno a um
modelo ideal. Em primeiro lugar, retomam,
atualizam e propagam os valores do
pensamento liberal e conservador dos séculos
XVIII e XIX. Em segundo lugar, também
pregam a volta a uma forma de organizacao
econbmica que teria vigorado, por pouco
tempo, no meio do século XIX (com o livre-
cambismo imposto pela Inglaterra) e no periodo
de 1870-1914, a fase mais "globalizada" da
economia mundial, com a livre circulacdo de
capitais e mercadorias, no regime monetario do
chamado padrao ouro. Desse modo, o
liberalismo classico foi em certa medida a
ideologia do capitalismo comercial e
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manufatureiro em expansdo - e um ataque as Depois, simetricamente, poderemos
regulacbes  politicas produzidas pelas compreender melhor as idéias centrais do
corporacbes de oficio e pelo Estado neoliberalismo. Veremos também, nos capitulos
mercantilista.  Pode-se  dizer que 0 seguintes até o capitulo Politicas sociais,
neoliberalismo, de modo semelhante, € a politicas publicas, os inimigos contra 0s quais o
ideologia do capitalismo na era de maxima neoliberalismo se volta, as formas de regulacéo
financeirizacdo da riqueza, a era da rigueza econdmica do século XX: o Estado keynesiano,
mais liquida, a era do capital volatil - e um os sindicatos e as politicas de bem-estar social
ataque as formas de regulacdo econdmica do nos paises desenvolvidos, o Estado
século XX, como o socialismo, o desenvolvimentista e a chamada democracia
keynesianismo, o Estado de bem-estar, o populista nos paises subdesenvolvidos.
terceiromundismo e o0 desenvolvimentismo Depois de expor as idéias e a histéria do
latino-americano. neoliberalismo, selecionamos para o leitor, nos

Para entender o neoliberalismo €& capitulos Os neoliberais... por eles mesmos e
preciso, inicialmente, registrar quais sdo as Os neoliberais... e seus criticos, algumas
idéias mestras do liberalismo classico e contra passagens exemplares de seus defensores e
gquem elas se movem: as instituicbes criticos. Finalmente, no capitulo de concluséo,
reguladoras do feudalismo, das corporacdes de delineamos um balanco mais pessoal e
oficio e do Estado mercantilista. E o que posicionado dos valores e das politicas
faremos no capitulo O liberalismo classico. neoliberais.



O liberalismo classico

A pedra fundamental do liberalismo costuma incontestavel as necessidades de cada um e de
ser identificada com Adam Smith, mais todos os individuos. O sistema também
especialmente com a publicacdo de A riqueza indicaria a efichAcia da empresa e dos
das nacbes, em 1776 — com certeza um dos empreendedores, sancionando as escolhas
livros mais reeditados e citados dos tempos individuais, atribuindo-lhes valores negativos
modernos. ou positivos. Alias, em 1789, Bentham faria
Smith afirma que o mundo seria melhor esta declaracdo lapidar: "A livre concorréncia
— mais justo, racional, eficiente e produtivo equivale a uma recompensa que se concede
— se houvesse a mais livre iniciativa, se as aqueles que fornecem as melhores mercadorias
atitudes econbmicas dos individuos e suas pelos precos mais baixos. Ela oferece uma
relacbes nao fossem limitadas por regulamentos recompensa imediata e natural, que uma
e monopolios garantidos pelo Estado ou pelas multiddo de rivais alimenta a esperanca de
corporacdes de oficio. Prega a necessidade de conseguir, e atua com maior efichcia que um
desregulamentar e privatizar as atividades castigo distante, do qual cada um talvez espere
econOmicas, reduzindo o Estado a funcdes escapar".

definidas, que delimitassem apenas parametros As virtudes organizadoras e
bastante gerais para as atividades livres dos harmonizadoras do mercado s&o sintetizadas
agentes econdmicos. Sao trés as func¢des do por Smith:

governo na argumentacdo de Smith: a
manutengdo da seguranga interna e externa, a
garantia da propriedade e dos contratos e a
responsabilidade por servicos essenciais de

Assim € que o0s interesses e o0s
sentimentos privados dos individuos o0s
induzem a converter seu capital para as

utilidade publica.
Segundo a doutrina liberal, a procura do
lucro e a motivacdo do interesse proprio sao

aplicacbes que, em casos ordinarios, sdo as
mais vantajosas para a sociedade [...]. Sem
qualquer intervencdo da lei, os interesses e

inclinagbes fundamentais da natureza do 0s sentimentos privados das pessoas
homem. Elas estimulam o empenho e o naturalmente as levam a dividir e distribuir o
engenho dos agentes, recompensam a capital de cada sociedade entre todas as
poupanca, a abstinéncia presente, e remuneram  diversas aplicagcdes nela efetuadas, na
0 investimento. Além disso, premiam a medida do possivel, na proporcdo mais
iniciativa criadora, incitando ao trabalho e a condizente com o interesse de toda a
inovacdo. Como resultado, cria-se um sistema sociedade™

ordenador (e coordenador) das a¢des humanas,

identificadas com ofertas e demandas mediadas , .. Smith riqueza das nacdes - investigagao

por um mecanismo de pregos. Esse sistema gopre sua natureza e suas causas, ¢Bao
social revelaria de modo espontaneo e Paulo: Abril Cultural, 1983), p. 104.




Para batizar esse aparente milagre,
Smith cunhou uma expressdo que ficaria
famosa: a sua "méo invisivel' do mercado
tornou-se a formula preferida dos economistas
liberais. Segundo suas palavras, o novo sistema
seria Obvio e simples, ainda que, ao longo da
historia, tivesse encontrado tantas dificuldades
para se afirmar:

[...] uma vez eliminados inteiramente
todos os sistemas, sejam eles preferenciais
ou de restricbes, impde-se por si mesmo o
sistema 6bvio e simples da liberdade natural.
Deixa-se a cada qual, enquanto nao violar as
leis da justica, perfeita liberdade de ir em
busca de seu proprio interesse, a seu proprio
modo, e fazer com que tanto seu trabalho
como seu capital concorram com os de
gualquer outra pessoa ou categoria de
pessoas.

Em 1817, David Ricardo generalizaria o
argumento de Smith, estendendo-o para o
conjunto da sociedade pensada. em termos
internacionais. As virtudes da diviséo social do
trabalho ganham a forma mais ampla da
doutrina das "vantagens reciprocas" resultantes
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do conjunto dos paises. Estimulando a
dedicacdo ao trabalho, recompensando a
engenhosidade e propiciando o uso mais
eficaz das potencialidades proporcionadas
pela natureza, distribui-se o trabalho de
modo mais eficiente e mais econdmico,
enquanto pelo aumento geral de volume de
produtos difunde-se o beneficio de modo
geral e une-se a sociedade universal de todas
as nacdes do mundo civilizado por lagos
comuns de interesse e de intercambio. Este é
0 principio que determina que o vinho seja
produzido na Franca e em Portugal, que o
trigo seja cultivado na América e na Pol6nia,
e que as ferramentas e outros bens sejam
manufaturados na Inglaterta.

Mais uma vez afirma-se que o mercado
€ o melhor caminho para gerar eficiéncia,
justica e riqueza. Eficiéncia, porque propicia o
uso mais eficaz das potencialidades
proporcionadas pela natureza, distribui o
trabalho de modo mais econbmico. Justica,
porque estimula a dedicagdo ao trabalho e
recompensa a engenhosidade. E riqueza, ja que,
pelo aumento de volume de produtos, difunde-
se 0 beneficio. Os resultados da liberdade
econbmica sdo a paz e a harmonia

de uma especializacdo natural dos paises nessainternacional.

divisdo do trabalho:

Num sistema comercial perfeitamente
livre, cada pais naturalmente dedica seu
capital e seu trabalho a David Ricardo
atividade que Ihe seja mais benéfica. Essa
busca de vantagem individual esta
admiravelmente associada ao bem universal

? |bid.,p.47.

Contra quem lutam os pais fundadores
desse liberalismo? Quais s&o os obstaculos que,
na sua opinido, impedem a efetivagdo do
"sistema de liberdade natural’, que eles
acreditavam ser tao evidentemente vantajoso

% David Ricardo,Principios de economia
politica e tributacdo(Sdo Paulo: Abril,
1982), p. 104.
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para todos, mas tao dificil de realizar-se na
histéria dos paises que examinavam? Quem
teimava em regulamentar a livre iniciativa de
modo tao visivelmente irracional, impedindo a visdo liberal, sdo facilmente identificaveis: os
emergéncia de individuos criativos e regulamentos estatais - mais especificamente, a
empreendedores? Adam Smith descreve esse politica econbmica dirigista do mercantilismo -
sistema de restricdes e ordenamentos e aponta e as corporagdes. Sdo exemplos desse tipo de
0S responsaveis pela sua manutencao: entrave 0s regulamentos sobre materiais,
técnicas, precos e monopolios, mao-de-obra
(como, na Inglaterra, a Lei dos Aprendizes, de
1563; as Leis dos Pobres, unificadas em 1601
pela rainha Elizabeth; e a Lei do Domicilio, de
1662). Notemos portanto que o0 pensamento
liberal nasce, fundamentalmente, como uma
negacdo de outro mundo, como outro sistema
de valores e idéias. Pelo menos uma em cada
qguatro paginas deAriqueza das nacdes é
dedicada a critica do mercantilismo.

elogia a virtuosa mao invisivel do mercado
contra a viciosa mao visivel do poder politico.
Portanto, os inimigos do progresso, na

E dessa forma que todo sistema que
procura, por meio de  estimulos
extraordinarios, atrair para um tipo
especifico de atividade uma parcela de
capital da sociedade superior aquela que
naturalmente para ela seria canalizada, ou
entdo que, recorrendo a restricdes
extraordinarias, procura desviar
forcadamente, de um determinado tipo de
atividade, parte do capital que, caso
contrério, naturalmente seria para ela
canalizada, na realidade age contra o grande
objetivo que tenciona alcancar. Ao invés de
acelerar, retarda o desenvolvimento da
sociedade no sentido da riqueza e da
grandeza reais e, ao invés de aumentar,
diminui o valor real da produgdo anual de
sua terra e de seu trabaftho.

Os entraves mercantilistas

Franca e Inglaterra sdo os exemplos
mais acabados dessa regulamentacao e, por isso
mesmo, 0S mais condenados pela critica liberal
nascente.

Quem |é o classico livro de Mantoux
sobre a Revolucdo Industrial na Inglaterras
encontra um bom retrato: a historia econdémica

A argumentacdo de Smith é clara. Para que o
mundo seja mais livre, justo e rico, € necessario
que a disciplina anbnima e invisivel da

concorréncia substitua a disciplina visivel das
hierarquias arcaicas. E onde estdo essas
hierarquias perniciosas? S&o as obrigacdes
tradicionais e personalizadas das instituicbes

medievais, os regulamentos das corporacdes de

oficio e as leis do Estado mercantilista. Smith

4 [Adam Smith, cit., pp. 46-47.]

dos séculos XVII e XVIII seria caracterizada
pela tutela dos poderes publicos sobre a
indUstria, "um regime estabelecido pelo
costume e consagrado pela fei".

Alguns regulamentos e leis teriam
sobrevivido, com ligeiras mudancas, desde a
Idade Média, como o controle minucioso (e

> Paul MantouxA Revolucao Industrial no século
XVIII - estudo sobre os primérdios da grande
indastria moderna na Inglaterr&apitulo 1, trad.
Sonia Rangel (Sao Paulo: Unesp/Hucitec, s/d.).



tortuoso) da vida econdmica (fabricacao,
venda, comércio) pelos poderes publicos e
pelas guildas. A idéia de protecdo comercial,
lembra Mantoux, também ja existia, mas teria
ganho  extraordinaria forca com o
desenvolvimento de grupos nacionais e do
comeércio exterior, com a passagem da
"economia das cidades" para as "economias
nacionais". Na Inglaterra, isso teria ocorrido
sobretudo entre os séculos XV e XVI. Na
pratica, a propria politica mercantilista teria
nascido nessa época, ainda que seu sistema
doutrinario viesse a constituir-se mais tarde,
com a adocao do protecionismo extremado, do
apoio as industrias nacionais, das reservas de
mercado, etc.

A induastria téxtil na Inglaterra parece
ter sido um exemplo cabal de super-
regulamentacédo. O Parlamento baixava normas
regulando tudo: fabricacdo, empacotamento,
circulagdo, transporte e venda. Normas
meticulosas e verdadeiros exércitos de
vigilancia e fiscalizacdo procuravam proteger a
indUstria e evitar fraudes, mas tinham um
efeito indesejado: com o tempo também
impediam aperfeicoamentos.

No decorrer do século XVIII, lembra

criticos liberais.

E realmente era bastante vasto o corpo
legislativo que enclausurava a nascente econo-
mia manufatureira-industrial. Um  denso
sistema de monopdlios e privilégios especiais,
concedidos pelo poder real, protegia a industria
nativa da competicdo aberta. Um papel
relevante cabia a politica econbmica externa,
com as leis de navegacdo, os regulamentos
sobre as colonias, as taxas restringindo a
importacdo de varios artigos, as subvencdes e
incentivos a exportadores (reembolsos e
isencg0es fiscais). Também as leis de domicilio,
as leis dos pobres e dos aprendizes constituiam
entraves, cerceando a imprescindivel
mobilidade e o livre uso da forca de trabalho.
Na Franca, o modelo de dirigismo alvejado
pela critica liberal era encarnado em Colbert,
cujos Reglements (1666-1730)so0bre as
manufaturas cobriam milhares de paginas,
estabelecendo controle minucioso,
uniformizando produtos e processos. E
também aqui, aos meticulosos regulamentos
sobre todas as esferas e momentos da vida
econbmica, somavam-se necessariamente
sistemas complexos e pesados de vigilancia
sobre fabricantes e comerciantes, tornando

Mantoux, podia-se atestar a decadéncia dessa visivel a presenca reguladora do soberano em

legislacdo de perfil e origem medievais. Mas o
sistema mercantilista, de origem mais recente,
estava ainda em vigor. E era esse o0 alvo da
critica liberal de Smith.

Por um lado, os regulamentos ficavam
cada vez mais rigidos, complexos e dificeis de
manter contra as burlas, os artificios, o
contrabando. Por outro lado, protecdo tao
grande inibia (e dispensava) a inovacao, diria
Smith. Os "funestos resultados" do monopdlio

cada atomo do reino.
As corporacgoes

A critica liberal voltou-se também
contra as corporacdes de oficio e contra o
privilégio dos mestres, que constituiam
entraves a liberdade do individuo de passar de
uma profissdo a outra ou simplesmente de
exercer um oficio que fosse do seu interesse.

e da protecédo exagerada eram apontados pelos Aos olhos de liberais como Smith, as guildas



eram outro meio de realizar a inconveniente

politca de entraves, ao criar canais
obrigatorios de controle, plane-
jamento e direcdo da producéo

artesanal, que determinavam quantidade e
qualidade das mercadorias, precos, margem de
lucro, regulamentando também a abertura de
novas lojas e pontos-de-venda, estabelecendo

regras bastante estritas sobre os artesdos e a

mao-de-obra em geral (normas de obrigatorio
cumprimento quanto a aprendizagem,
emprego, salario e assisténcia).

Smith batia duro nas corporacoes.
Afirmava que as reunides de "pessoas da
mesma profissdo [...] terminam em uma
conspiracdo contra o publico, ou em algum
incitamento para aumentar 0s precos”. Se nao
se pode evita-las, "nada se deve fazer para
facilita-las e muito menos para torna-las
necessaria" Do que é que Smith esta
falando, concretamente? As corporacoes
eramfacilitadasquando se baixavam regula-
mentos obrigando a inscricdo dos membros de
uma profissdo num registro publico, o que
abria caminho a contatos que viravam
conluios. Eram induzidas a necessidade
quando o0s regulamentos autorizavam 0s
membros de uma profissdo a impor taxas
(estendendo portanto o acordo feito entre
alguns, agora,para 0 universo déodos, no
futuro). A mensagem de Smith era clara: a
autoridade publica, em vez de regulamentar a
existéncia de corporagbes, deveria atuar
desestimulando sua manutencdo e desauto-
rizando os regulamentos que elas pretendiam
impor.

® Adam Smithop. cit., vol. 1p. 139

A ordem politica liberal

A partir dessa matriz, constituida
basicamente ja nas ultimas décadas do século
XVIII, a tradicdo liberal desdobrou-se em dois
grandes principios programaticos:

1) A procura do interesse proprio
conduz ao ajustamento entre os individuos e
a uma determinada harmonizagdo dos
diferentes esforgos e vontades. Delineia-se a
conviccdo na existétncia de ‘leis
econdmicas™. as acbes intencionais das
pessoas produzem, de modo néo intencional
(e necessariamente de modo néo
intencional), regularidades semelhantes as
leis de um sistema fisico.

2) 0 poder politico deve
cuidadosamente limitado pela lei.

ser

Reparemos ainda uma vez nesta convicgao
fundamental dos liberais: deve-se limitar a
intervencdo do poder politico (as acdes do
soberano, seja ele rei ou parlamento) para
permitir que os individuos vivam como bem
entendam. Ai figuram a defesa das liberdades
individuais, a critica da intervencéo estatal, o
elogio das virtudes reguladoras do mercado. A
defesa da propriedade privada também tem
esse sentido, sendo apresentada como uma
garantia para a independéncia do individuo
perante a tirania dos soberanos politicos.
Montesquieu chegou a dizer que a invencao da
letra de cambio, uma rigueza movel que
atravessava fronteiras de reinos e principados,
era uma espécie de antidoto contra a tirania, ja
gue levava os aprendizes de ditador a pensar
duas vezes antes de inventar novas taxas,
impostos e confiscos.



E certo que ainda cabe um papel ao
Estado, mas suas funcdes devem ser
claramente limitadas. O soberano ndo deve
tentar dirigir a vida dos individuos,
empurrando-os  para  atividades  mais
condizentes com o interesse da sociedade. Nao
h& sabedoria ou conhecimento humano que
baste para isso. Toda tentativa nesse sentido
sera inutil e nociva, diz Smith:

Segundo o sistema da liberdade natural, ao

soberano cabem apenas trés deveres; trés

deveres, por certo, de grande relevancia, mas
simples e inteligiveis ao entendimento
comum: primeiro, o dever de proteger a
sociedade contra a violéncia e a invaséo de
outros paises independentes; segundo, o
dever de proteger, na medida do possivel,
cada membro da sociedade contra a injustica
e a opressao de qualquer outro membro da
mesma, ou seja, o dever de implantar uma
administracdo judicial exata; e, terceiro, 0
dever de criar e manter certas obras e
instituicbes publicas que jamais algum
individuo ou um pequeno contingente de
individuos poderio ter interesse em criar e
manter, jA& que o lucro jamais poderia
compensar o0 gasto de um individuo ou de
um pequeno contingente de individuos,
embora muitas vezes ele possa até
compensar em maior grau o gasto de uma
grande sociedade." [Adam Smitbp. cit.,
vol. 2, p. 147.]

As duas primeiras funcdes, defesa
externa e ordem interna, sS40 mais ou menos
Obvias, atividades tipicas de governo. A
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altimos séculos. Porque Smith ndo diz como
delimitar o espaco legitimo das obras e
instituicbes publicas que o soberano poderia
criar e manter. E certo que diz claramente que
elas sO existiiam se ndo houvesse
possibilidade de oferta pelos interesses
privados. E um critério bastante restritivo, mas
cujos limites séo dificeis de definir de uma vez
para sempre.

Repare-se que Adam Smith ndo afirma
apenas que #egitimo atribuir ao soberano o
papel de gerenciar as atividades dos
particulares, ou de desenhar o mapa das ocupa-
cOes e oficios da sociedade. Ele diz também
gue essa pretensaoiréealista, uma vez que
tais decisbes dependeriam de informacdes e
capacidade de processamento que superam as
possibilidades de qualquer cérebro humano.

No século XIX, o pensamento liberal
aproxima-se cada vez mais de correntes con-
servadoras e tenta afirmar e reforcar essas
restricbes. Por um lado, procura reduzir a
presenca do soberano politico na sociedade,
limitando e/ou dirigindo estritamente as
intervengdes do Estado na economia. Por outro
lado, busca reduzir o circulo dos individuos
aos quais é permitida a intervencdo sobre o
Estado - dai a luta dos liberais contra o
sufragio universal e outras manifestacbes
politicas das massas populares. Por isso, desde
seu nascimento o liberalismo distanciou-se de
lemas como "cada cabeca, um voto" e o
conflito entre liberalismo e democracia tornou-
se cada vez mais agudo.

Revisao liberal-conservadora no século XIX

Para sermos exatos, ja no final do

século XVIII alguns autores liberais, como

terceira € mais complicada, e daria margem a Edmund Burke (1729-1797), comecaram a

muita controvérsia entre os liberais nos dois

reforcar o lado conservador dessa doutrina.



Um dos temas dessa revisao do liberalismo -
acentuada durante o século XIX - ganhara
relevo na visdo neoliberal: os limites que
podem ou devem ser impostos a participacao
politica. Entre os autores que produziram
argumentos nessa dire¢cdo destacam-se, além
de Burke, Benjamin Constant (1767-1830),
Thomas Macaulay (1800-1859) e Henri
Maine (1822-1888).

A linha geral de sua argumentacéo era
a seguinte: a liberdade individual e a
capacidade de reflexdo politica estédo
intimamente associadas com a propriedade
privada. Ora, 0s novos tempos foram
marcados pela chegada das massas populares
a vida politica - por meio da organizacao
sindical ou partidaria ou da conquista do
sufrdgio universal. Como resultado, a
maquina do Estado e as decisbes politicas
ficaram sob o cerco das massas. A
preocupacdo central desses autores, que sera
retomada no século XX pelos neoliberais, era
portanto evitar a "politizagdo" da vida
econOmica. Para isso eles propunham:

1. limitar o acesso ao sufragiconcedendo-
se o0 direito de voto somente aos
proprietarios ou detentores de certa
margem de renda, por exemplo;

2. limitar o ambito do  sufragio,
neutralizando seus poderes pelo firme
estabelecimento de questdes e funcdes
publicas que, definitivamente, deveriam
estar imunes ao voto e a agao politica do
publico. Alguns cargos nao seriam
elegiveis nem fiscalizados pelo
Parlamento. Algumas decisbes seriam
excluidas da alcada do Parlamento
mediante clausulas constitucionais ou leis
fundamentais que sO poderiam ser
mudadas com muita dificuldade.
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Se essas limitagbes ndo fossem
estabelecidas, diziam os liberais, o mundo
politico se transformaria no reino da "rapina”.
O direito de voto se converteria numa arma de
saque dos despossuidos contra os proprietarios,
e aqueles que "ndo se dessem bem" no
mercado poderiam pretender recuperar terreno
mediante a acdo politica do Estado, a
tributacdo progressiva e a imposicdo de leis
sociais aos proprietarios. Seria uma espécie de
"chantagem" politica.

Benjamin Constant dizia, de modo claro
e alarmista, que se 0s nao proprietarios fossem
titulares de direitos politicos, seriam levados a
perseguir "objetivos predatérios e anarquicos”
e, assim, "demolir a sociedade", impondo taxas
descabidas e irracionais aos proprietarios,
engendrando um "sistema de confisco velado".

Segundo Constant, para a "classe
laboriosa" o0s direitos politicos "servirdo
infalivelmente para invadir a propriedade. Elas
marchar&o por esse caminho irregular, em vez
de seguirem a rota natural, o trabalho: seria
para elas uma espécie de corrupc¢ao; e, para o
Estado, uma desordem"!

William Lecky (1838-1903) também se
apavorava com essa perspectiva: "Nas maos de
uma democracia, a taxacao poderia produzir 0s
meios de reparar desigualdades de fortuna,
habilidade ou diligéncia". Mas adverte para
aquilo que considera uma rapina: "a classe
numericamente preponderante votando e
gastando dinheiro que uma outra classe e
obrigada a pagaf".

" Benjamin ConstanDe la liberté chez les
modernegParis: Pluricl, 1980), textos escolhidos
por Marcel Gauchet, p. 112.

8 william Lecky, Democracy and Liberty, vol. 1
(Indianapoilis: Liberty Classics, 1981), p. 232.



No final do século XIX, essas idéias
seriam aprofundadas e radicalizadas por
Herbert Spencer (1820-1903). Seu livro
Individuo contra o Estaddefende o sistema
da concorréncia como uma espécie de
"selecdo natural” dos mais aptos, um
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darwinismo social. Spencer ataca duramente a
democracia, a intervencéao estatal na economia
e a criagdo de politicas sociais. Algumas das
idéias de Spencer seriam depois retomadas
guase literalmente pelos autores neoliberais
contemporaneos.



Neoliberalismo - 0 que é e de onde vem

Aquilo que se tem chamado de neoliberalismo,
como dissemos, constitui em primeiro lugar
uma ideologia, uma forma de ver o mundo
social, uma corrente de pensamento. Desde o
inicio do século XX podemos ver tudo isso
apresentado por um de seus profetas,
austriaco Ludwig von Mises (1881-1973). Mas
€ um discipulo dele, o também austriaco
Friedrich von Hayek, que tera o papel de lider e
patrono da causa. Seudaminho da servidao,
lancado em 1944, pode ser apontado como um
manifesto inaugural e documento de referéncia
do movimento neoliberal. Nos anos seguintes,
Hayek empenhar-se-ia na organizacdo de uma
"internacional dos neoliberais”, a Sociedade do
Mont Pelerin, fundada na cidade do mesmo
nome (na Suica) numa conferéncia realizada em
1947.

o

O caminho da serviddo am livro de
combate, provocativamente enderecado "aos
socialistas de todos os partidos”. Nao dirige seu
fogo apenas contra os partidarios da revolucao
e da economia globalmente planificada, mas a
toda e qualquer medida politica, econdmica e
social que indique a mais timida simpatia ou
concessdo para com as veleidades reformistas
ou pretensdes de fundar uma “terceira via"
entre capitalismo e comunismo. Lembremos, de
passagem, que se aproximavam as eleicdes de
1945 na Inglaterra e o Partido Trabalhista, alvo
visivel de Hayek, preparava-se para ganha-las
(como de fato ganhou). Sublinhemos ainda um
traco que seria marcante no fundamentalismo
hayequiano: a insisténcia na necessidade de
guardar intactos os principios da "sociedade
aberta”. Dai vem a sua critica do Estado-
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providencia, tido como destruidor da liberdade
dos cidadéos e da competicao criadora, bases da
prosperidade humana.

O liberalismo classico havia assestado
suas baterias contra o Estado mercantilista e as
corporacdes. Os neoliberais procuraram desde
logo construir um paralelo com aquela situacéo,
para justificar seu combate e apresenta-lo como
a continuacdo de uma respeitdvel campanha
antiabsolutista. Segundo eles, o0s inimigos
vestiam agora outros trajes, mas revelavam as
mesmas taras e perversoes. Um desses inimigos
era 0 conjunto institucional composto pelo
Estado de bem-estar social, pela planificacéo e
pela intervencao estatal na economia, tudo isso
identificado com a doutrina keynesiana. O
outro inimigo era localizado nas modernas
corporacgdes - os sindicatos e centrais sindicais,
gue, nas democracias de massas do século XX,
também foram paulatinamente integrados nesse
conjunto institucional. Além de sabotar as bases
da acumulacdo privada por meio de
reivindicagbes salariais, os sindicatos teriam
empurrado o Estado a um crescimento
parasitario, impondo despesas sociais e
investimentos que ndo tinham perspectiva de
retorno.

Para os paises latino-americanos, 0s
neoliberais fazem uma adaptagdo dessa cena:
aqui o adversério estaria no modelo de governo
gerado pelas ideologias nacionalistas e
desenvolvimentistas, pelo populismo... e pelos
comunistas, evidentemente. A argumentagao
neoliberal tem uma estratégia similar a do
sermdo. Primeiro, desenha um diagndstico
apocaliptico. Em seguida, prega uma receita



salvacionista: forte acdo governamental contra
os sindicatos e prioridade para uma politica
antiinflacionaria monetarista (doa a quem doer)
- reformas orientadas para e pelo mercado,
"libertando” o capital dos controles
civilizadores que lhe foram impostos por
duzentos anos de lutas populares.

Examinemos esse cenario - o mundo
gue nossos neoliberais véem e rejeitam.

A crise das regulacoes

No século XIX o livre mercado era um
mundo imposto pela dominagé&o inglesa. Muitos
dos paises hoje desenvolvidos adotaram, para
crescer, politicas opostas a pregacao liberal.
Estados Unidos, Alemanha e Japéo, por
exemplo, utilizaram amplamente a intervencéo
estatal, o protecionismo, o apoio do poder
publico para implantar e fortalecer a industria, o
comércio, os transportes, o sistema bancério.
Periodo em que estadistas e pensadores
louvavam a livre concorréncia como o caminho
para a prosperidade, o século XIX foi também
coroado por severas crises de superproducgéo,
panicos financeiros e pela disputa de grandes
poténcias na corrida para dominar impérios
neocoloniais. Suas primeiras décadas foram

marcadas por guerras continentais e sucessivas

revolugbes. Esse clima fortaleceria o tema da
"rebelido das massas". Jornalistas, politicos,
intelectuais, romancistas e cineastas alertavam
para o perigo de um mundo que ficara

permeavel a presenca da plebe na politica. Para

completar a conturbada cena, a monumental
crise de 1929 daria ainda mais autoridade as
saidas reguladoras que vinham sendo
formuladas por liberais reformistas, adeptos da
intervencéo estatal, desde o inicio do século.
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Desse modo, abriu-se o caminho para
que brilhasse a estrela da filosofia social
exposta por John Maynard Keynes no final de
sua Teoria geral do emprego, do juro e da
moeda.Esse livro foi publicado em 1936 mas,
em varias de suas passagens, retomava
problemas que o autor vinha analisando desde
os anos 20. Segundo a doutrina

keynesiana, o Estado deveria manejar
grandezas macroecond6micas sobre as quais era
possivel acumular conhecimento e controle
pratico. O poder publico, desse modo,
regularia as oscilagbes de emprego e
investimento, moderando as crises econdmicas
e sociais. O New Deal americano e o Estado de
bem-estar europeu iriam testar (e aprovar
durante bom tempo) a convivéncia do
capitalismo com um forte setor publico,
negociacdes sindicais, politicas de renda e
seguridade social, etc. Em suma, em pouco
tempo, o Estado viu-se em condi¢cdes e na
obrigacdo de controlar o nivel da atividade
econOmica, inclusive o emprego, através de
instrumentos como a politica monetaria a taxa
de juros e os gastos publicos.

Esse era o0 chamado "consenso
keynesiano”, que se tornara avassalador no
pos-guerra. Tudo parecia dar legitimidade a
essas variadas formas de planificacdo, que
visavam corrigir, por meio da agdo politica
deliberada, os efeitos desastrosos das
flutuacdes de mercado. Pode-se dizer que esse
gerenciamento macroecondmico era
conservador, ja que buscava conter os tracos
mais autodestrutivos do capitalismo, isto €, sua
tendéncia a criar crises ciclicas e
progressivamente mais amplas, efeitos
externos indesejados (falhas do mercado) e
impasses politicos delicados. Disse Skidelski,



um biografo de Keynes, com tom desafiador:
Keynes ofereceu uma chance de sobrevivéncia
a democracia liberal - quem mais o fez?

As politicas orientadas por essa doutrina
reformadora pareciam firmemente estabele-
cidas. Na Inglaterra, por exemplo, ndo atraiam
apenas os reformadores, trabalhistas, fabianos e
"novos liberais" - o que seria compreensivel -,
mas também os conservadores liderados por
Harold MacMillan. Parecia disseminado e
solidamente implantado um amplo acordo sobre
0 papel positivo do Estado: na criacédo de pleno
emprego; na moderacdo de desequilibrios
sociais excessivos e politicamente perigosos; no
socorro a paises e areas economicamente
deprimidos; na manutencdo de uma estrutura de
servicos de bem-estar (habitacdo, saulde,
previdéncia, transporte urbano, etc.); na gradual
implantacao de politicas sociais que atenuassem
desigualdades materiais acentuadas pelo
funcionamento n&o monitorado do mercado,
etc.

Uma outra face ou implicacdo desse
fenbmeno é igualmente importante. Com essas
medidas, desenhava-se como aceitavel e
desejavel um novo modo de produzir decisdes
politicas, novas formas de participacdo na
politica. Consolidava-se um novo mundo
politico, marcado pela negociacdo entre
corporacbes empresariais e  proletarias,
intermediadas e institucionalizadas pelo poder
publico. Processavam-se desse modo mudancas
profundas na esfera publica e na esfera privada,
um novo modo de funcionamento para as
democracias de massa do Ocidente.

O historiador Ben Seligman disse certa
vez que Keynes era "expressdo do desespero e
da esperanca”. Na América Latina um papel
similar coube a Comissdo Econdmica para a
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América Latina (Cepal) e a homens como Raul
Prebisch e Celso Furtado. No lado de baixo do
equador, os demonios dos neoliberais tinham
estes nomes: Estado desenvolvimentista e
nacional-populismo como forma de integracdo
politica das massas operarias e populares da
Ameérica Latina.

Em resumo, eram esses os fantasmas
gue os neoliberais pretendiam exorcizar. Duran-
te décadas os principais defensores das idéias
neoliberais foram vistos como pensadores
excéntricos, sobreviventes de uaissezfaire
paleolitico e sem futuro. Dinossauros do livre-
cambismo. [Esse diagnostico foi alias
repetidamente enunciado entre estadistas,
cientistas sociais, homens de midia. Hoje
sabemos claramente o0 quanto essa avaliagcao era
errdbnea, como ela subestimava perigosamente
essa ideologia que estava apenas adormecida, a
espera do momento oportuno.

Mesmo isolados e na defensiva, os
neoliberais preservaram suas crengas ortodoxas.
E voltaram a cena, na ocasido propicia, no fim
dos Trinta Gloriosos, 0os anos de reconstrucdo e
desenvolvimento do capitalismo do pds-guerra,
tempos que pareciam  entronizar 0
keynesianismo e a economia capitalista
regulada como padrfes incontestaveis de
pensamento e acdo. No final desse periodo, as
companhias multinacionais espalhavam pelo
mundo suas fabricas e investimentos e
movimentavam gigantescos fundos financeiros
envolvidos nesses processos - lucros a serem
remetidos, royalties, patentes, transferéncias,
empreéstimos e aplicagbes. No inicio dos anos
70, as autoridades monetarias americanas
anunciavam que as coisas estavam muito
mudadas: o dolar ndo teria mais conversao
automatica em ouro. Em 1974, registrou-se pela
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primeira vez a estagflacdo - um misto de

inflacdo alta e estagnacdo que afetavam o
conjunto dos paises capitalistas desenvolvidos.
Crescia o mercado financeiro paralelo que

desafiava as regulamentagcdes nacionais:
comeércio de acgles, de titulos publicos, de

divisas, as formas de riqueza intangivel e

liguida do capitalismo de papel. Mas ainda

seriam necessarios alguns anos de crise e de
insistente pregacdo para que 0 novo ideario
impusesse sua hegemonia.

Vale a pena lembrar um evento que iria
antecipar algumas das bandeiras importantes do
renascer neoliberal. Em 1975, os documentos
da chamada Comisséo Trilateral alertavam para
um problema fundamentalmente politico: a
sobrecarga do Estado levava a
ingovernabilidade das democracias. Para esse
impasse, autores como Samuel Huntington,
Daniel Bell, Irving Kristol e Zbignew
Brzezinski enunciavam um  receituario
inflexivel: era preciso limitar a participacao
politica, distanciar a sociedade e o sistema
politico, subtrair as decisbes administrativas ao
controle politico.”

Desse modo, quarentena dos
neoliberais comecou a romper-se
decididamente na metade dos anos 70. Logo em
seguida, lideres partidarios alinhados com
programas neoliberais conquistaram governos
de importantes paises: em 1979, Margaret
Thatcher, na Inglaterra; em 1980, Reagan, nos
EUA; em 1982, Helmut Kohl, na Alemarifia

a

°Ver M. Crozieret al., The Crisis of Democracy
(Nova York: Nova York University Press, 1975).
Para uma exposicao das politicas da nova direita,
ver por exemplo: David G. Greefhe New Right

- The Counter-Revolution in Political, Economic
and Social Thought (Nova York/Londres,
Harvester/Wheatsheaf, 1987); Grahame Thompson,
The Political Economy of the New Righbndres:
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A rigor, porém, as primeiras grandes
experiéncias de "ajuste" neoliberal foram
ensaiadas na América Latina: em 1973, no
Chile, com Pinochet, e em 1976, na Argentina,
com o general Videla e o ministério de
Martinez de HoZ.. Nos anos 80, os programas
neoliberais de ajuste econbmico foram

Pinter Publishers, 1990); Andrew GamblEhe
Free Economy and the Strong State - The Politics of
Thatcherism (Londres: MacMillan, 1988); Ralph
Miliband et al., El Neoconservadurismo en Gran
Bretanay Estados Unidos - retéricay realidad
(Valéncia: Alfons el Magnanim, 1992).

" Para um balanco duro das politicas e crencas da
nova direita, especialmente no caso inglés, vale a
pena ler um autor antes entusiasta do
neoliberalismo e agora critico acerbo do
"fundamentalismo de mercado": John GFglso
amanhecer - 0s equivocos do capitalismo gldtad,
Max Altman (Rio de Janeiro: Record, 1998); do
mesmo autori=ndgames -Questions in Late

Modern Political Though(Cambridge: Polity

Press, 1997). Para o caso chileno, ver Juan Gabriel
Valdes,Pinochet's Economists - The Chicago School
in Chile (Cambridge: Cambridge University Press,
1995). Sobre a Argentina, ver Javier Alberto Vadell
Neoliberalismo e consenso na Argentina (1976-
1991),dissertacé@o de mestrado em ciéncia
politica (Campinas: IFCH/Unicamp, 1997). N&o
nos estenderemos sobre os detalhes da histdria
politica desse movimento de idéias nos principais
centros produtores de ideologia neoliberal. Para
guem se interesse por essa histdria, ha dois
importantes e minuciosos estudos. Richard
Cockett analisa os centros de elaboracao e
difusdo da doutrina neoliberal na Inglaterra em
Thinking the Unthinkable - Think-Tanks and the
Economic Counter-Revolution (1931-§Bpndres:
Fontana Press/HarperCollins, 1995). Para o caso
norte-americano, ver George NaShge
Conservative Intellectual Movement in America
(since 1995]Wilmington: Intercollegiate Studies
Institute, 1996). Ainda nessa linha, ver James
Allen Smith, The Idea Brokers - Think-Tanks and
the Rise of the New Policy Elifdova York: The
Free Press, 1991).



impostos a paises latino-americanos como
condicdo para a renegociacao de suas dividas
galopantes. Dai se passou a vigilancia e ao
efetivo gerenciamento das economias locais
pelo Banco Mundial e pelo FMI: 1985, Bolivia;
1988, Meéxico, com Salinas de Gortari; 1989,
novamente a Argentina, dessa vez com Menen;
1989, Venezuela, com Carlos Andrés Perez,
1990, Fujimori, no Peru. E, desde 1989, o
Brasil, de Collor a Cardoso.

Examinaremos a seguir as ideias-chave
da doutrina neoliberal e suas principais
vertentes e escolas.
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Modelos tedricos e orientacdes politicas

Diretrizes estratégicas da politica
neoliberal e suas formas de manifestacao
topicas

Tentemos agora uma primeira sintese
das principais idéias neoliberais. Elas acentuam
duas grandes exigéncias gerais e
complementares: privatizar empresas estatais e
servicos publicos, por um lado; por outro,
"desregulamentar”, ou antes, criar novas
regulamentacbes, um novo quadro legal que
diminua a interferéncia dos poderes publicos
sobre os empreendimentos privados. O Estado
deveria transferir ao setor privado as atividades
produtivas em que indevidamente se metera e
deixar a cargo da disciplina do mercado as
atividades regulatérias que em véao tentara
estabelecer.

Esses lemas sdo contudo muito amplos
e genéricos. O leitor pode Vvé-los
particularizados em alguns tépicos bastante
especificos, facilmente localizaveis na luta
politca e ideolégica que se trava
cotidianamente na midia ou nos confrontos
eleitorais. Ai as bandeiras neoliberais aparecem
mais concretamente:

. protestos de empresarios contra
pressdes fiscais, apresentadas comoi:
insuportaveis;

. denuncias de politicos
conservadores contra as politicas
redistributivas, caracterizadas como

paternalistas e desastrosas;
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. campanhas de organizacoes
empresariais contra a extensao de
atividades do setor publico a dominios

afirmados como "naturalmente”
privados;

. resisténcia contra a
regulamentacéo supostamente
hipertrofiada dos contratos entre

particulares (normas sobre aluguéis,

direito do trabalho e previdéncia,

mensalidades escolares, etc.).

Registre-se ainda, com destaque, um
argumento bastante freqiente e forte, o tema do
efeito perverso provocado pelo "Estado-
providencia" ou "Estado de bem-estar":
buscando proteger o cidaddo das desgracas da
sorte, o Estado aparentemente benfeitor acaba
na verdade produzindo um inferno de ineficacia
e clientelismo, pesadamente pago pelo mesmo
cidaddo que a primeira vista procurava
socorret’. E importante destacar esse
argumento em particular porque ele abre
caminho para que os neoliberais ampliem e
estendam a frente de batalha nas campanhas
pela privatizacao: pregam a transferéncia, para
a iniciativa privada,também das atividades
sociais (educacdo, saude, previdéncia, etc.)

" A esse respeito, a revisiEalogo publicou em
seu numero 2, vol. 23, 1990, artigos dos
conservadores americanos Nathan Glazer e
Charles Murray, com resposta critica de Albert
Hirschman. O artigo de Hirschman sintetiza
argumentos que ele desenvolve mais longamente
emA retdrica da intransigéncigSao Paulo: Cia.
das Letras, 1995).



tidas anteriormente como beneficiarias do
desmonte do Estado-empresério (o estado
produtor de bens industriais, sobretudo).

Tudo isso nos é apresentado ndo apenas
como algodesejavelmas também como algo
finalmenteacreditavel,pela forca dos proprios
eventos econdmicos, impondo-se mesmo com
evidéncia, com a forca de um "pensamento
anico". E por qué? De onde vem essa segunda
qualificacdo? Do fato, tido como irreversivel,
de que o Estado nacional teria perdido hoje
aguelas ferramentas de regulagem econdmica
gue mencionamos.

Com os novos produtos financeiros
globalizados, emergiria um novo gerente das
politicas nacionais, isto €, uma nova soberania,
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castigar paises "abusados" e irresponsaveis,
aqueles cujos dirigentes "nao fizeram a licdo de
casa". A nova integracdo internacional das
financas, recosturada, revigora o poder de
pressdo dos financistas sobre as politicas
econdmicas nacionais. Ficam cada vez mais
dificeis as politicas nacionais deliberadamente
deficitarias, fundadas na capacidade de emitir
"moedas politicas", moedas sem lastro, visando
garantir metas sociais e politicas como pleno
emprego e desenvolvimento nacional e
reorientar as economias.

Esse pensamento, que no imediato pés-
guerra era dado como morto, curiosamente
consegue agora pautar até as reunides de seus
positores, como lembra a avassaladora

gue se sobrepde as soberanias nacionais outrora dominag¢do do pensamento Unico sobre partidos

constituidas por processos eletivos. Lembremos
gue esses "antigos" processos sao qualificados
pelos neoliberais como corrompidos, viciados,
demasiadamente submetidos aos impulsos
imediatistas e ressentidos das massas votantes,
a chantagem do sufragio universal enfim - o
sufragio contra o qual o liberalismo sempre
lutou denodadamente em todos os cantos do
mundo.

A mundializacdo financeira, ja
absolutamente firmada no final dos anos 70,
determinaria as chacoalhadas neoliberais dos
anos 80. A generalizagdo dos mercados
financeiros, a nova "ordem espontanea”, subtrai
dos governos nacionais grande parte de seu
poder, como a liberdade de cunhar moeda e
criar divida publica. Decreta-se, com festa e
regozijo, o "fim da ilusdo monetéria" e dos
projetos de desenvolvimento nacional. Os
grandes credores e detentores de liquidez -
aquilo que se reverencia misteriosamente como
"0 mercado” - tém agora instrumentos para

socialistas e social-democratas (o Partido
Socialista Operario espanhol, o segundo
governo Mitterrand na Franca, os trabalhistas
da Nova Zelandia).

O cenario que se lamenta e aquele que se
exalta

O século XX é visto pelos
neoconservadores como um caminho de queda,
peniténcia e redencdo. Como dissemos antes, a
argumentacdo neoliberal tem uma estratégia

Y

similar a do sermdo. Inicialmente, aponta os

grandes males e pecados do Estado
intervencionista:
. a regulacéao legislativa, a atuacao

do Estado-empresério e a oferta de bens
publicos, e o0s servicos de protecdo
social confundem os sinais emitidos
pelos mercados, o que leva ao emprego
irracional dos recursos materiais e, nao
menos importante, dos empenhos



subjetivos dos agentes (deseduca os
individuos);

. o Estado transforma-se em
instrumento de grupos de pressdo que
tentam firmar seus privilégios utilizando
o discurso demagogico das politicas
sociais;

. 0 crescimento das despesas
publicas leva ao aumento das
necessidades financeiras dos governos
(endividamento, emissdo monetaria,
inflac&o);

. o crescimento da tributacdo pode
provocar efeitos indesejaveis que se
propagam por todos o0s poros da
sociedade: falta de estimulo ao trabalho,
evaséao e fraudes fiscais,
desenvolvimento de economia
subterranea (informal).

A redencdo vem de forma um tanto

miraculosa, embora impligue dolorosas
peniténcias. A globalizacdo financeira, a
liberalizacdo da economia mundial, a

internacionalizacdo das atividades econdémicas
limitam a possibilidade de acdo do Estado, que
tem seu poder erodido em duas direcdes:

. para baixo, transferindo-se
competéncias para as coletividades
locais: construcdo escolar, formacéo
profissional, servicos urbanos, saude e
assisténcia social, etc.;

. para cima, os Estados nacionais
cedem parte de suas competéncias a
outros tipos de organizacdes: Grupo dos
Sete (G-7), Acordo Geral de Tarifas e
Comércio (Gatt), Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC), Comissao
Européia, etc. O Estado nacional deixa
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de ser a fonte Unica do direito e das

regulamentacoes. Prerrogativas

reguladoras (deliberagbes sobre politica
econdmica, monetaria, cambial,
tributaria, etc.) sdo transferidas para
administracbes supranacionais, que
aparecem como as guardids de uma
racionalidade superior, imunes as
perversdes, limites e tentacdes
alegadamente presentes nos sistemas
politicos identificados com os Estados
nacionais.

Reparemos bem nisso: a ideologia
neoliberal prega o desmantelamento das regula-
¢Oes produzidas pelos Estados nacionais, mas
acaba transferindo muitas dessas regulacdes
(producdo de normas, regras e leis) para uma
esfera maior: as organizagbes multilaterais
como o G-7, a OMC, o Banco Mundial, o FMI,
dominadas pelos governos e banqueiros dos
paises capitalistas centrais. Durante os séculos
XIX e XX, os movimentos trabalhistas haviam
lutado para conquistar o voto, o direito de
organizacao e, assim, influir sobre a elaboracéo
de politicas, definicdo de leis e normas. Agora
gue conquistaram esse voto, 0 espago em que
ele se exerce € esvaziado em proveito de um
espaco maior, mundializado, onde eles nao
votam nem opinam.

Essa situagcdo mereceu um comentario
interessante de André Gorz:

Jamais o capitalismo havia conseguido
se emancipar tdo completamente do poder
politico. Mas € preciso acrescentar que 0s
estados que ele ataca sao os Estados
nacionais. E que ele s6 consegue domina-
los colocando em cena um Estado
supracional, onipresente, que possui suas
préprias instituicbes, aparelhos e redes



[...]. Com o Estado supracional do capital
aparece pela primeira vez um Estado
emancipado de toda territorialidade e cujo
poder, ainda que se imponha aos estados
territorializados a partir de fora, ndo recria
fora deles um outro lugar para a politica.
Pelo contrario, ele é independente e
separado de toda sociedade, situado em
um ndo-lugar, a partir do qual ele limita e
regulamenta o poder das sociedades de
dispor de seu lugar. Sem base social nem
constituicdo politica, eleé um puro
aparelho que expressa o direito do capital
mundializado. Poder sem sociedade, ele
tende a engendrar sociedades sem poder,
coloca em crise os Estados, desacredita a
politica, submete-a as exigéncias de
mobilidade, de “flexibilidade", de
privatizacdo, de desregulamentacdo, de
reducdo dos gastos publicos, dos custos

sociais e dos salarios, todas essas coisas

pretensamente indispensaveis ao livre jogo
da lei do mercad®’

Terremotos no mundo do trabalho

Dentro de tal quadro, qual o perfil do
novo mundo produtivo que se delineia? O que
desaparece e 0 que emerge no mundo do
emprego, por exemplo? Em seu livdmbs
Shift* o consultor de administracdo William
Bridges aponta o caminho das peniténcias, com
o fim do assalariamento classico, da logica do

132 André GorzMislres du présent - richesse du
possibletrad. do autor (Paris: Galilée, 1997),
pp. 30-31.

1 william Bridges,JobsShift.Ha traducéo
brasileira:Mudancas nas rela¢Bes de traball$éio
Paulo: Makron Books, 1995).
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emprego permanente, dos acordos e
regulamentos  protetores, dos  salérios
calculados automaticamente a partir de

convencdes coletivas detalhadas.

A seu ver, novas formas de organizacao
do trabalho e da empresa fariam generalizar-se
outras noc¢des: autonomia; gestdo e contratacao
flexiveis; ajustes permanentes na duracdo e na
qualidade do trabalho; vinculo estrito entre
salario e desempenho; individualizagcdo das
remuneracdes; percursos profissionais nao
padronizados (os chamados ziguezagues na
histéria de vida profissional).

Desapareceria a distincdo hoje muito
nitida entre organizacdo (empregador) e indivi-
duo (empregado), e o novo mundo seria
povoado de novos agentes econdmicos,
"patrbes de si mesmos". Adeus ao proletariado,
diriam eles. Grandes empresas produtivas
transformar-se-iam em ndcleos gestores mais
oOu menos enxutos, em torno dos quais
orbitariam  "competéncias externas" de
individuos e pequenos grupos “parceiros”,
terceirizados.

Uma nova ideologia estd associada a
essas mudancas. Nessa nova moral, o0 socorro a
miséria absoluta talvez ainda permaneca como
valor coletivo. Mas € cada vez mais separada da
nocdo deseguridadeque deve antes ser vista
como um fendbmeno privado, envolvendo
poupanca, investimento e capitalizacao,
previdénciaenfim, no sentido estrito do termo.
Nesse novo mundo moral, quem prevé, tera -
guem nao prevé... Multiplicar-se-iam as
adesdes a organizagcbes intermediarias nao
governamentais, cada vez mais empenhadas na
solugdo privada e setorizada de problemas
relativos a educacédo, a politicas de amparo a
pobreza absoluta, habitacdo, saude, atividades
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culturais, etc. - atividades e servicos antes orientadas para e pelo mercado”. Tudo isso esta
cobertos por organismos politicos submetidos a nos relatérios do Banco Mundial e de outros
votacdes (nacionais ou locais). A "comunidade organismos de "monitoracdo externa". Sem
solidaria", a filantropia e a caridade aparecem muito mistério.

como complemento das tais ‘"reformas
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As trés grandes escolas do pensamento neoliberal

Podemos dizer que o0 pensamento
neoliberal desdobrou-se, no pdés-guerra, em
algumas linhas ou variantes. Trés delas séo
mais claramente definidas, embora uma quarta,
a dos "anarco-capitalistas" ou minimarquistas,
como Robert Nozick, devesse ser lembrada.
Mas as trés principais sdo, pela ordem das
"datas de nascimento™:

1) escola austriaca, liderada por
Friedrich August von Hayek, o
patrono de todo o0 pensamento
neoliberal contemporanéo;
escola de Chicago, personificada em
T. W. Schultz e Gari Becker
(ligados a teoria do capital
humano) e principalmente Milton
Friedman (1912- ), o grande
homem de midia dessa esclla;
escola de Virginia ou public choice,
capitaneada por James M. Buchanan
(1919-).

2)

3)

Friedrich A. von Hayek

O grande nome da corrente neoliberal é

5 para um estudo mais especifico do pensamento de
Hayek, ver meldayek e a teoria politica do
neoliberalis rro econémico 1,TCole¢do Textos
Didaticos (Campinas: IFCH/Unicamp, 1999).

'8 Alguns dos mais importantes textos de "difusdo"
da doutrina foram publicados no Brasil, entre eles
os trés livros de Milton Friedmariiberdade de
escolhei; trad. Ruy Jungman (Rio de Janeiro:
Record, s/d.), Capitalismo e liberdade,trad.
Luciana Carli (S&o Paulo: Nova Cultural, 1983 e
tirania do status quotrad. Ruy Jungman (Rio de
Janeiro: Record, s/d.).

sem duvida Friedrich August von Hayek (1899-
1992). Herdeiro da chamada escola austriaca de
economia, 0 pensamento de Hayek é um
descendente das reflexbes de Carl Menger
(1840-1921) e da posicdo ardorosamente
antiestatista e anti-socialista de Ludwig von
Mises.

Uma data marcante na vida intelectual
de Hayek é 1937, quando seu ensaio-
conferéncigeconomics and Knowledgessinala
a sua mudanca de campo das matérias mais
técnicas da ciéncia econbmica para temas
préximos da epistemologia, do direito, da
ciéncia politica. Hayek comeca a elaborar
aquilo que considera sua idéia mais importante,
a concepcéo de "ordem espontanea”: o modelo
das decisbes descentralizadas e do
conhecimento disperso, que considera como um
ideal de otimizacdo no uso dos recursos, da
geracao de relagdes sociais livres, harmoénicas e
dindmicas. E também desse modelo que deriva
a afirmacdo da impossibilidade do
planejamento, utopia fundada, a seu ver, na
guimera de um conhecimento centralizado que
supostamente orientaria agdes centralizadas.

Esse modo de ver o mundo social €
compartilhado por praticamente todas as
correntes neoliberais. Em que consiste?
Vejamos isso com um pouco mais de detalhe.

O mercado é, nessa Vvisdo, um processo
competitivo de descoberta. Nele, inumeraveis
individuos movem-se orientados pelos seus
interesses proprios. O mercado é a combinacéo
desses planos e atividades individuais de
produtores e consumidores. Os elementos
motores desse mundo sao a funcao



empreendedora do individuo e a concorréncia,
no interior de uma complexa divisdo social do

trabalho. A ordem do mercado € produto das
atividades dos individuos, mas ndo do designio
nem da deliberacdo de ninguém em particular.
N&do é resultado de uma razdo, em sentido
estrito. Alias, todas as instituicbes econémicas,
politicas e culturais positivas sédo resultados de
uma evolucdo espontanea. Haveria um processo
seletivo, meio darwinista ou lamarquiano, em

que formas de organizacédo social competiriam
entre si. Elas seriam comparadas e adotadas
pelos grupos humanos conforme sua opero-
sidade e eficiéncia. Os participantes do

mercado tomam decisdes olhando o sistema de
precos do mercado livre - € assim que ajustam a
todo momento seus planos de producdo e de

consumo. Gracgas a esse ambiente se disseminadécadas do século,

0 conhecimento sobre quais bens estéao

disponiveis, quais sdo escassos, quanto custam,

quais podem ser combinados nesta ou naquela
ocasido, etc. Sem essa liberdade de iniciativa
descentralizada, esse mundo enorme de
conhecimentos ndo estaria disponivel para os

individuos, o0s agentes econdmicos, nem
poderia ser utilizado plenamente. Uma
sociedade livre, sem planejamento e sem

coercdo estatal, utiliza mais conhecimento e,
portanto, € mais flexivel, eficiente, livre, plural
e criativa. Essas idéias sao elaboradas por

Hayek ja nos anos 30, como base de sua defesa esquecer.

do liberalismo e como instrumento de ataque a
planificacdo e ao intervencionismo estatal.

Em 1944, Hayek edita seu mais
conhecido manifesto politicd) caminho da
serviddao. Contudo, os tempos ainda eram
favoraveis a Keynes, com quem Hayek tivera
um malsucedido entrevero nos anos 30. O
tratado em que expde mais extensa e
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detalhadamente as convicgbes juridicas e
politicas de "velho liberal'The Constitution of
Liberty (1960), ainda emerge nesse clima,
amplamente simpatico aeelfare statgEstado

de bem-estar social). Apenas no final dos anos
70 ele deixa de ser visto como um excéntrico
ou marginal. New Studies in Philosophy,
Politics, Economics and the History of Ideas
(1978) eLaw, Legislation and Liberty1982)

ja encontram ambiente menos hostil e
assumem um tom claramente menos defensivo.
Seu ultimo livro,The Fatal Concei{1988) &,
com toda a certeza, 0 mais agressivo e
fundamentalista - quase religioso - na defesa
da economia de mercado.

A segunda parada em nosso roteiro € a
Universidade de Chicago. Nas primeiras
0 Departamento de
Economia dessa universidade ostentara entre
seus quadros nomes do porte de Jacob Viner,
Frank Knight, Henry Simons. Nos anos 40, a
escola passa para a lideranca de T. W. Schultz,
celebrizado pelos seus estudos sobre
agricultura e educacgédo (a teoria do capital
humano). E ainda nessa

época que alca vbo a carreira académica
de Milton Friedman. Depois dos anos 50, a
visdo de Friedman e George Stigler torna-se
hegemadnica. Contudo, no curriculo de Chicago
figura ainda um outro item, impossivel de
No final dos anos 50, seus
economistas firmaram acordos de cooperacdo
com a Universidade Catdlica do Chile,
iniciando uma metddica e bem-sucedida
operacdo de transplante ideoldgico. Através
desse acordo foram treinados os economistas
gue mais tarde viriam a ser quadros dirigentes
do governo Pinochet (1973-1989), no primeiro
grande experimento neoliberal "a céu aberto".



Fora dos livros, na pratica politica efetiva, os
"Chicago Boys" de Pinochet anteciparam
procedimentos que iriam ganhar relevancia
mundial nos anos 80, sobretudo com os
governos Reagan e Thatcher.

O terceiro elemento de nossa historia -
altimo mas ndo menos importante - aparece
com James M. Buchanan, principal nome da
chamada escola de Virginia. Em 1957,
Buchanan lidera a fundagdo do Thomas
Jefferson Center for Studies in Political
Economy, na Universidade de Virginia, que da
lugar logo depois ao Center for Study of Public
Choice, no Virginia Polytechnick Institute
(1969-1982), transplantado em seguida para a
George Mason University, em Fairfax. Desde
entdo, a public choice vem se tornando
importante referéncia intelectual para as
reformas neoliberais. EniThe Calculus of
Consent(1962), Buchanan e Tullock definem
seu tema: estender as premissas da
microeconomia ao comportamento politico dos
individuos. Em outros termos, dizem que o0s
fenbmenos macropoliticos teriam
microfundamentos no comportamento
individual. Deveriamos portanto descobrir 0
modo pelo qual interesses diferentes e
conflitantes sdo reconciliados, ou agregados,
numa "escolha coletiva”. Na sua analise das
instituicbes politicas, Buchanan faz uma
importante distincdo entre as escolhas coletivas
feitas dentro de certas regras e a escolha das
proprias regras nas quais as primeiras se
efetivam. O estudo dos enquadramentos
institucionais teria resultados aplicados:
definiria quais as regras de decisédo e
ordenamento social e politico que menos
precisam de coercdo e de condicionamentos
éticos (boa vontade, altruismo, etc.), aplicando-
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se portanto aos homens "como eles realmente
sao".

A linha explorada por essa escola, a
"analise econbmica da politica", tem alguns
importantes  ancestrais recentes: J. A.
Schumpeter, conCapitalism, Socialism and
Democracy(1942); Kenneth Arrow, corSocial
Choice and Individual Valugd 951); Anthony
Downs, comAn Economic Theory of
Democracy(1957). Mas o livro que de certo
modo "funda" a escola é o citadbe Calculus
of Consent,de James Buchanan e Gordon
Tullock. Cabe ainda mencionar um ensaio
muito influente nessa direcdo, publicado alguns
anos depoisThe Logic of Collective Action
(1965), de Mancur OlsoH.

Veremos no proximo capitulo mais
detalhes dessa visdo de mundo que deu voz e
forma a muitas imagens e idéias do pensamento
neoliberal de nossos dias.

Métodos e pressupostos daublic choice

Vejamos quais sdo as principais idéias
da escola de pensamento neoliberal conhecida
comopublic choice.Seus argumentos, imagens
e bandeiras politicas tém sido o centro de
influentes confrontos ideoldgicos recentes. Eles
podem ser encontrados nas imagens e exemplos
utilizados na midia, em muitos editoriais e
artigos polémicos a respeito de temas como a
privatizacdo, a desregulamentacao e as politicas
publicas. Estédo presentes também nos relatorios
e documentos que o Banco Mundial vem
emitindo, desde os anos 80, sobre as politicas

" Os livros de Downs e Olson foram
recentemente traduzidos e publicados pela
Edusp, 1999.



sociais na América Latina, por exemplo.

Até o inicio dos anos 80, o economista-
chefe do Banco Mundial era Hollis Chenery,
um  "desenvolvimentista” doutorado em
Harvard que sustentava um ponto de vista
favoravel a planificagdo do crescimento
econOmico e dirigia o departamento de pesquisa
do banco. Chenery foi entdo substituido por
Anne Krueger, liberal entusiasta vinda da
Universidade de Minnesota e uma das criadoras
da teoria darent-seeking(que veremos mais
adiante). O modelo daent-seeking society
tornou-se o instrumento prediletda public
choice para caracterizar politicas publicas,
regulacdes estatais e estratégias macroeco-

noémicas. O departamento de pesquisa e
0os documentos analiticos do Banco foram
penetrados pelo jargao e pelos procedimentos
da escold®

O comportamento politico a partir dos
modelos da microeconomia

A public choice procura analisar a
politica, a histéria, o comportamento social e as
estruturas legais e constitucionais utilizando os
métodos e pressupostos da microeconomia
neoclassica. Seus pontos de partida sdo aqueles
estabelecidos por essa vertente teorica desde o
século XIX:

8 A titulo de exemplo, ver Nancy Birdsall &
Richard H. Sabot (orgs.ppportunity Foregone:
Education in Brazil (Washington: Banco
Interamericano de Desenvolvimento, 1996);
Shahid Javed Burki & Gillermo E. Perrigeyond
the Washington Consensus: Institutions Matter
(Washington: Banco Mundial, 1998); Nancy
Birdsall & Estelle Jamefficiency and Equity in
Social Spending(Washington: Banco Mundial,
1990).

26

0 homem econdmico, dotado de uma
racionalidade calculadora, que procura
obter o maximo de resultados a partir dos
recursos escassos de que dispoe;

as escalas de preferéncias e valores
desse individuo e a sua "logica da escolha™;

as condi¢cdes da chamada concorréncia
perfeita: os individuos sdo atomizados, a
informacéo é razoavelmente distribuida e os
bens séo relativamente homogéneos, de
modo que o sistema se aproxima de um
modelo auto-ajustado.

A partir desses pressupostos - 0s quais,
repita-se, estendem as premissas da
microeconomia a explicacdo e previsdao do
comportamento politico dos individuos -, torna-
se possivel, por um procedimento basicamente
dedutivo,
compreender o modo pelo qual interesses
diferentes e mesmo conflitantes séo
reconciliados, ou agregados, numa "escolha
coletiva”;
desenvolver o "estudo das propriedades
operatérias de conjuntos alternativos de
regras politicas”, um estudo comparativo (e
portanto, em Ultima analise, avaliativo) dos
diferentes (e alternativos) sistemas de
decisdo politica, dentro dos quais se dao as
escolhas e se revelam as preferéncias;

prever as consequUéncias de cada um
desses sistemas ou aparatos (tipo de
sociedade e economia que geram e
problemas dai resultantes);

9 Segundo Dennis Mueller: "O postulado

comportamental basico daublic choice, tal
como na economia, é que o homem é egoista,
racional e maximizados de utilidade". Dennis C.
Mueller, Public Choice ll(Cambridge: Cambridge
University Press, 1989), pp. 1-2.



. definir  dispositivos  constitucionais
superiores (mais democraticos, ou mais
"equitativos”, mais eficientes, etc.); e, por
oposicao,

. expor os defeitos da ordem atual
(Estado de bem-estar, intervencionismo,
demo-
cracia ilimitada e baseada no voto

majoritario, nos grupos de interesse, etc.)

O funcionamento da ordem de mercado
€ visto como um paradigma, um modelo de
funcionamento para as outras instituicoes
sociais. Assim, a pretensdo desses analistas é
descobrir quais as regras constitucionais que,
no plano das decisdes coletivas (ndo-mercado),
mais se aproximam da perfeicdo exibida por
essa ordem (a do mercado). E o que chamam de
"economia constitucional", uma nova teoria do
contrato social, que propicie uma reconstrucao
da ordem social e politica.

Como dissemos, o0 estudo dos
enquadramentos institucionais teria resultados
aplicados: definiria quais as regras de decisao e
ordenamento social e politico que menos
precisam de coercdo e de condicionamentos
éticos (boa vontade, altruismo), aplicando-se
aos homens "como eles realmente sdo". Ou, se
quisermos usar o cliché que se apresenta na
polémica mais imediata: mais mercado, menos
Estado.

Rent-seeking —a sociedade de predadores
em que todos perdem

Vejamos um pouco mais dessa
preocupacdo examinando a estrutura estilizada
de um de seus temas prediletos, o da sociedade
derent-seekindcaptura de rendas).

Segundo essa "teoria”,
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intervencionismo estatal propicia "situacdes de
renda”, ou seja, posicbes na sociedade que
permitem a um agente (individuo, empresa,
grupo) capturar vantagens superiores aquelas
gue obteria no mercado, no reino dos precos e
"custos de oportunidade”. Sdo, em suma,
vantagens de posicao favorecidas por artificios
legais. Dai decorrem dois males, ou
perversdoes: esses agentes investem seus
esforcos e recursos mais na busca predatoéria de
privilégios do que em aumentar o produto
global; os "tomadores de decisdo", na
administracdo publica, sdo "ofertadores de
rendas”, isto é, empregos ou legislagdo em
troca de beneficios monetarios (corrup¢éo) ou
apoio politico.

Percebamos em detalhe o encadeamento
l6gico.

Em primeiro lugar, afirma-se que os
instrumentos regulatorios (intervencao
politica na economia) quase fatalmente geram
oportunidades pararent-seeking e outras
deformacdes. Dai, evidencia-se a necessidade
de evitar a criagdo de tais instituicGes
interventoras-reguladoras (ou desmantela-las,
quando existentes) e limitar a "democracia
majoritaria" em vigor, que € vulneravel a tais
lutas predatérias (podendo até mesmo
estimula-las). Isto pode ser feito por diversos
caminhos, como:

. reduzindo ou qualificando o acesso ao

voto;

« impondo clausulas constitucionais pétreas
que cerceiem drasticamente as

deliberagbes do legislativo da
administracdo (executivo);

« dando ao judiciario (ou a algum agente que
esteja acima das disputas partidarias,

fracionais ou corporativas) poderes para

e



limitar ou revogar decisfes dos eleitores
(ou dos legisladores-representantes)
com base em uma "racionalidade" mais alta

(Qque esse agente privilegiado teria

autoridade para definir).

Vejamos essa argumentacdo de outro
angulo. Nossos autores diriam:
1) 0 paradigma dominante dos
procedimentos de decisdo politica é a
votacao pelo principio majoritario.

Esses procedimentos levam a resultados
ilégicos (circulares ou cadticos), perversos
(produzem o oposto do que se busca) e
injustos (provocam confiscos e rapinas). E
geram ineficiéncias: a legislacdo resultante
torna artificialmente rentaveis atividades
"naturalmente” absurdas, distorcendo ou
esterilizando os efeitos positivos da
alocacao de esforcos e recursos através da
competicdo no mercado.

3) 0 resultado é uma sociedade de "soma

negativa", uma sociedade que anda para tras. O
mundo politico, nessa perspectiva, tem pelo

menos cinco vicios bastante claros:

2)

. reforca 0 poder dos que ja estdo por
cima;

. permite e/ou estimula a manipulacéo

dos programas e das acdes publicas;

. supfe, aumenta e explora a ignorancia
dos eleitores;

. € dominado por grupos de interesses
organizados;

. favorece a "troca de favores" no

legislativo, etc.
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politica para a situacao):

A nocao bésica € muito simples e, mais
uma vez, representa a transferéncia da teoria
standard de precos para a politica. Da teoria
de precos aprendemos que os lucros tendem
a se igualar, devido ao fluxo de
investimentos entre diferentes
oportunidades. A existéncia ou aparecimento
de uma oportunidade de obtencéo de lucros
diferencialmente mais elevados atraira
investimentos até que o0s retornos se
equalizem em relacdo aqueles genera-
lizadamente disponiveis na economia.
Portanto, o que deveriamos prever quando a
politica cria oportunidades de lucros, ou
rendas? O investimento sera atraido em
direcdo a essas oportunidades [...] e
engendrara tentativas de obter acesso as
rendas. Quando o Estado licencia uma
profissdo, quando atribui cotas de
importacdo e exportacdo, quando alota
faixas de TV, quando adota planejamentos
quanto ao uso do solo, podemos esperar que
haverd desperdicio de recursos em
investimentos destinados a assegurar a fatia
favorecida. [...] Como a expansdo moderna
do governo oferece mais oportunidades para
a criacdo de rendas, devemos esperar que 0
comportamento maximizador de utilidade
dos individuos leve-os a desperdicar mais
recursos na tentativa de assegurar "rendas”
ou "lucros" prometidos pelo goverfd.

O oposto desse mundo "viciado" da

politica € o mundo governado pelo mercado,

Veja-se esta passagem de Buchanan, em que segundo esses autores minimizaria 0sS

gue se casam elementos relativos ao método, ao

diagnostico/prognéstico relativo a situacéo de
rent-seeking (aplicacdo do método) e,
finalmente, uma dimensdo normativa (uma

% [James Buchanan, "The Economic Theory of

Politics Reborn"”, em Challenge, 31 (2), trad. do

autor, 1988, p. 8.]
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defeitos acima mencionados. Talvez aqui, como politica) e imaginar, em contrapartida, as
exercicio de pensamento, o leitor possa voltar virtudes do mercado.
aos itens mencionados (0s cinco vicios da
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Neoliberalismo e bens publicos

As escolhas no mundo do nao-mercado
O que tém a dizer os neoliberais sobre o

conhecimento e das acbGes de milhdes de
individuos diversos. Sem contar com uma

universo dos bens publicos e servigos inteligéncia central, resolve um dos mais

coletivos? complexos problemas que se possa imaginatr,
Registremos um ponto de vista envolvendo milhares de variaveis e relagbes

dominante nos anos de reconstrucdo do poés- desconhecidas.

guerra. Durante vérias décadastroducéo ei Nesse modelo é também wusual a

analise econdmicap celebrado livro de Paul imagem do mercado como referendo

Samuelson, foi (ou ainda é) o catecismo das permanent€. Ou seja, através da procura, 0s
classes escolares de economia. Nele, o autor consumidores manifestam sua vontade e
apresenta a economia como uma doutrina mais direcionam o sistema produtivo: definem quais
ou menos acabada e um método de resolucao de bens e servicos serdo produzidos, quantos e
problemas. Ambos sdo construidos a partir de quando. E uma espécie de plebiscito invisivel.

uma afirmacdo de base: toda sociedade precisa
resolver um problema sintetizado em trés
perguntas: o que produzir, como e para quem.
Os procedimentos para a tomada de deciséo
deveriam conduzir portanto, em primeiro lugar,
a uma determinada agregacdo de preferéncias,
uma transformacdo das multiplas preferéncias
individuais em decisbes coletivas.
Consequientemente, levariam a uma correspon-
dente alocacéo e distribuicdo dos recursos.

A partir dai, Samuelson descreve as
sociedades atuais do Ocidente como economias
mistas — nas quais o problema é equacionado e
resolvido por dois grandes algoritmos,
dispositivos de resolucdo de diferencas: o
mercado, ou sistema de precos, e 0 aparato de
deciséo politica (cujo modelo puro € o voto).

Quanto ao mercado, a sua definicdo é
lapidar e entusiasta:

Um sistema competitivo € um esmerado

mecanismo para a coordenagao inconsciente
através de um sistema de precos e mercados,

b

um dispositivo visando a combinagdo do

Nele, o0s individuos possuem um namero
desigual de votos, corporificados em cédulas de
dinheiro. Através dessas notas, tomam decisdes.
A apuracdo dos votos, ou seja, 0 escrutinio das
necessidades e demandas sociais, € feita pelo
mercado. Supde-se ai que os individuos devem
pagar pelo bem que desejam. Ou seja: votar no
mercado-plebiscito, com as cédulas de que
dispdem. Aplica-se nesse caso o chamado
principio de exclusdo: quem ndo paga... nao
pega.

Com os bens publicos, contudo, nem
sempre o0 principio de exclusdo pode ser
aplicado eficientemente, ainda que em certos
casos pudesse sé-lo. Pode-se cobrar do cidadao
0 espaco que ocupa no seu passeio pelos
parques, ou o0 tempo em que permanece sentado
nos bancos da praca, ou o beneficio da
iluminacgéo das ruas.

2 Paul Samuelsomtroducdo & analise

econbmica, vol. {SdoPaulo: Agir, 1973), p. 67.
2 bid., p.91



Na tradicdo econdmica representada
por Samuelson, um lugar especial caberia aos
bens publicos, devido a alguns fenébmenos:

. impossibilidade de aplicar o principio

de excluséo;

« monopolios naturais  (impossibilidade
técnica de contar com dois ofertadores do
mesmo bem num mesmo espaco);

. economias de escala e "conjuncao" de
oferta (oferta e custos sdo fixos ou pelo
menos nado linearmente proporcionais ao
namero de clientes);

. externalidades (efeitos, positivos ou
negativos, ndo computaveis e portanto néo
"cobraveis" de determinadas atividades).

Como o consumo dos bens publicos nédo
depende clara e diretamente do pagamento -
que € o voto vdlido no mercado -, as
preferéncias dos consumidores e usuarios nao
sdo reveladas através de gastos efetivos,
individualizaveis e visiveis a olho nu. Em
outras palavras, os economistas reconheciam ai
a existéncia de atividades geradoras de
beneficios que ndo podem ser comercializados
(e registrados em escalas de precos) porque
seria impraticavel confind-los a agentes
individuais.

N&o ha, nesse caso, demanda no sentido
estrito. H4 contudo uma pseudodemanda, um
quase-mercado. Qual o procedimento viavel
para verificar essas preferéncias, para fazer com
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sob a forma de programas em disputa numa
determinada arena politica.

No primeiro caso, a escolha (eleicdo)
era revelada por um simulacro do voto ou
referendo - ou, na metafora neoliberal
extremada de Von Mises, pelo verdadeiro e
legitimo referendo, o das trocas, usurpado pelo
falso, o da democracia politica. Cada
consumidor vota com um numero incerto de
cédulas e desse modo determina 0 que a
sociedade vai ser, para onde vai se inclinar a
configuracdo produtiva, isto €, quantos e quais
efetivamente virdo a ser o0s sapateiros,
acougueiros, padeiros, cervejeiros, etc. Compra
literal, votagcdo metaférica. No caso dos bens
publicos, analogamente, mas invertendo o0s
termos, teriamos unsimulacro do mercado
(uma quase demanda) e ueal processo de
votacgao.

Rumo ao mercado e ao quase-mercado

A public choicenasce justamente do
estudo da diferenca entre esses dois universos e
da tentativa de conduzir um deles ao modo
operativo do outro - tornar as "decisdes nao-
mercado" mais proximas das "decisfes do tipo
mercado”, como diz Buchanan. Por isso, é
peculiar a maneira como essa escola de
pensamento interpreta e contesta a situagao
descrita por Samuelson. Aceita, desde logo, a

que se revele essa curva de pseudodemanda?distingdo entre os dois mecanismos de

Ela se revelaria mediante um processo politico -
voto, pressdes, motins, barricadas - e nao por
mecanismos de mercado. Enquanto neste
ultimo havia demanda em sentido estrito e voto
em sentido lato, no caso dos bens publicos ha
demanda em sentido lato e voto em sentido

estrito. Nesse caso, as preferéncias apareceriam 2)

manifestacdo e agregacao das preferéncias:

1) Mercado - o mundo das escolhas
individuais, das iniciativas descentralizadas.
Nele, a preferéncia revela-se pela adeséo (ou
abandono) do cliente a um fornecedor, pela
substituicdo de um bem/servico por outro, etc.
Politica - o terreno das escolhas e



decisoOes coletivas, das iniciativas

centralizadas, dos espacgos, bens e servicos

compartilhados ou consumidos em comum.
Aqui, a preferéncia revela-se pelo apoio ou
veto a programas politicos.

No mercado, temos um referendo

permanente, silencioso, impessoal e de imediata

apuracdo. Na politica, um referendo que se
realiza apenas de tempos em tempos,
personalizado, ruidoso e de suspeita eficiéncia
(circularidade, apuracdo mais vulneravel a
fraude, etc.). Equacionados desse modo os
termos do problema, a pergunta que nossos

neoconservadorers fazem tem uma resposta em
grande medida j& preparada: nesse terreno, o
das escolhas sobre bens publicos e acdes

coletivas, sera possivel criar instituicdes e
mecanismos que emulem o mercado? Seria
melhor que assim fosse - entdo... como fazer
para que assim seja?

Para justificar suas propostas, comecam
por observar o seguinte: alguns bens tidos
usualmente como publicos ndo séo
necessariamentpublicos, ou ndo precisam ser

obrigatoriamente publicos neminteiramente 3

publicos. Os advérbios apontam a saida.
1) Em muitas situacbes pode-se
individualizar o wusuario (consumidor ou

cliente) e cobrar pelo acesso ao bem - € o caso

dos servicos educacionais. Aqui, trata-se
claramente de substituir um mecanismo de

manifestacdo das preferéncias - as decisbes

politicas - por outro mais eficiente e confiavel,
o mercado. Em vez de uma politica publica de

educacao, deixa-se que os individuos facam a

sua politica de educacdo no mercado de
servigcos escolares. Um "subcaso" pode ser

previsto nessa alternativa. Mesmo que se queira

- por algum motivo ético ou politico - garantir o
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acesso a esse bem para individuos que ndo o

podem comprar, nao necessariamenée
provisdo do bem deve coincidir coma
producad®,

2) Com relagédo a casos menos claros, é
possivel optar por outra estratégia - tornar
locais a producdo e/ou distribuicdo de
determinados bens e servicos antes oferecidos
num ambito regional ou nacional e, desse
modo, segmentar ou "particionar" a cidadania
para tornar mais "competitiva" a oferta dos
bens e servicos. Viabiliza-se para o cidadao,
aqui ja convertido em usuario ou consumidor, a
escolha entre fornecedores, criando situacdes
gue permitam este tipo de comportamento, a
resposta a este tipo de alternativa: "Se vocé
quiser essa cesta de bens, a esse preco, va para
a cidade X; se quiser outra configuracdo va para
a cidade Y". Enfim, viabiliza-se a existéncia de
estruturas, regras e processos que emulem
procedimentos de mercado (ou analogos ao
mercado) na esfera antes publica, ou politica.

Esse segundo caminho - o0 da

E conhecido o exemplo de Milton Friedman
propondo a distribuicdo de "cupons" aos pais de
criancas, dando-lhes a oportunidade de escolher
e comprar servigos educacionais fornecidos pela
iniciativa privada. Sdo lapidares seus comentarios
sobre a superioridade desse sistema: "Os pais
poderiam expressar sua opinido a respeito das
escolas diretamente, retirando seus filhos de uma
escola e mandando-os para outra - de modo
muito mais amplo do que é possivel agora. Em
geral, eles agora s6 podem tomar tal atitude
arcando com os elevados custos de colocar os
filhos numa escola particular ou trocar de
residéncia. Quanto ao resto, s6 podem expressar
seus pontos de vista através de complicados
canais politicos". Milton FriedmarGapitalismo e
liberdade, trad. Luciana Carli (Sao Paulo: Abril,
1985), p.87.



descentralizacdo da oferta e distribuicdo -
tornaria possivel uma forma peculiar de
"eleicdo”, aquela em que se pode "votar
andando”, ou "votar com os pés": "Nao ha
necessidade de eleicbes. Todas as preferencias
revelar-se-iam mediante a silenciosa votacao
andante que realizam os individuos ao ingressar
ou abandonar as comunidades politicas f.]".

Diante dos mecanismos politicos de
deciséo, ineficazes, complexos, viciados, etc.,
"0 procedimento de ‘votar andando' [...] parece
cumprir a tarefa de revelar as preferéncias
individuais através do dispositivo simples de
permitir que as pessoas se dividam em grupos
de gostos analogos".Os individuos (e as
empresas) tenderiam a agrupar-se em unidades
politicas dotadas de gostos homogéneos.

Para chegar a esse modo de pensar é
preciso partir de pressupostos extremos,
radicais:

Desde logo devemos imaginar um
universo em que ndo existam economias de
escala, nem externalidades: ndo ha relagbes
entre comunidades, uma ndo se beneficia
dos efeitos gerados pela outra (ou,
inversamente, é prejudicada pelos efeitos).

Além disso, nesse mundo modelar, os
cidaddos sdo plenamente moéveis - estdo, a
rigor, no limite do descartavel.

E perfeito e instantdneo o conhecimento
que os cidadaos tém das caracteristicas das
comunidades "fornecedoras”, isto €, das
alternativas de escolha.

E, para que o modelo tenha a eficiéncia
e equidade a ele atribuidas, o namero e

24 Dennis MuellerPublic Choicdl (Cambridge:
Cambridge University Press, 1989), p. 154.
Ibidem.
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variedade dessas comunidades deve ser
suficientemente amplo para conter as

diferentes combinacdes de preferéncias

escalonadas pelos cidadaos-clientes.

Ao lado da teoria do "voto andante" - e
complementando-a -, James Buchanan
desenvolveu, h&d quase quarenta anos, uma
"teoria econbmica dos clubes”, com a qual
pretende oferecer um modelo que explicaria a
oferta-procura de bens publicos (ou quase
publicos) e, ademais, uma orientagcdo normativa
para a acao voltada a reforma do setor publico.'
Partamos do suposto de que € possivel agrupar
os individuos em segmentos que tém gostos e
rendas idénticos. Isso posto, parece ineficiente
manter no mesmo segmento (clube) individuos
de gostos diferentes, quando € possivel manté-
los em clubes separados:

O suposto de que os
individuos tém gostos e
rendas idénticos é mais do
que mera  conveniéncia
analitica. E com frequéncia
ineficiente ter individuos de
gostos diferentes no mesmo

clube, se isso pode ser
evitado. Se todos os
individuos s&o idénticos,

exceto no fato de que alguns
preferem piscinas

retangulares e outros
preferem piscinas ovais,

entdo a constelacdo 6tima de
clubes é aquela que divide os
individuos em clubes de

piscinas ovais e clubes de
piscinas retangularés.

% James Buchanan, "An Economic Theory of



As normas de constituicdo dos clubes
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Politicas sociais, politicas publicas —

sdo comparadas por esses analistas a uma qual o lugar dessas coisas?

espécie de contrato social estabelecido por
unanimidade. Existindo muitas alternativas
(clubes de gostos e rendas), todo individuo tera
a certeza de encontrar a oferta de bens
correspondente ao grau de financiamento que
pretende sustentar. E tera a certeza de poder
sair de um clube, ingressar em outro ou fundar
um novo.

E claro que surgem, nesse modelo,
varios problemas a serem resolvidos - custos de
imigragdo/emigracao, imposicao de impostos e
subsidios sobre esses movimentos,
transferéncias de recursos entre comunidades
(ou clubes), etc. Pensemos, por exemplo, na

Neste capitulo veremos como a
ideologia neoliberal compreende e tenta
modelar as politicas sociais em circunstancias
histéricas  determinadas. Antes, porém,
recapitulemos quais sdo os grandes demonios
gue o0s neoliberais dizem ser necessario
destruir.

No hemisfério Norte, o0s grandes
inimigos a destruir sédo o Estado de bem-estar e
as instituicbes politicas que permitem o
gerenciamento estatal da economia. No terreno
das idéias, eles se identificam com as doutrinas
econbmicas keynesianas. No hemisfério Sul, os

questdo dos diferentes estratos de rendas. Em vicios decorrem das politicas sociais e
comunidades com classes de rendas bastante regulamentacdes trabalhistas, por um lado, e do
heterogéneas, o0s relativamente pobres Estado protecionista e industrializante, por
beneficiam-se das demandas (elevadas) de bens outro. Essas instituicbes sociais, econémicas e
publicos feitas pelos mais ricos. Poderia haver politicas tornariam a economia rigida demais,
um outro problema, porém, se os individuos engessada, estagnada. Elas impediriam o
estiverem distribuidos em comunidades de funcionamento das virtudes criadoras do
rendas similares: os pobres consumiriam apenas mercado. No hemisfério Sul, as doutrinas
0s bens pulblicos que eles préprios fossem perniciosas estdo encarnadas pelas teorias
capazes de sustentar. E o que sucede, na desenvolvimentistd§ pelo  nacionalismo
pratica, com o processo do "votar andando”. A populista, pelo socialismo terceiro-mundista.

correcdo desse problema teria de ser feita
mediante transferéncias entre comunidades -
mas isso recoloca em cena os procedimentos
politicos para a alocagcdo de recursos e
definicAo de metas sociais. E também obriga a
decidir sobre o nivel (local regional ou
nacional) em que se situam os direitos de
cidadania fundamentais.

Clubs", cmEconomica32, fevereiro de 1965. "'
Denis Mueller,op. cit.,p. 153.

De qualquer modo, consideradas as
diferencas, no Norte ou no Sul os resultados
seriam bastante similares: essas instituicbes,
crencas e préticas politicas integram as massas
ao Estado - por meio do sufragio, da
organizacao sindical, dos movimenggsulares
e corporativos, das clientelas politicas, dos
grupos de interesse. E assim se produz o

% Como as da Comisséo Econémica para a
América Latina (Cepal), criada pela Organizacéo
das NacBes Unidas (ONU) em 1948.



inferno... Vejamos em mais detalhes como esse
pensamento - liberal e conservador - constréi
sua exposicéo, composta de um diagndéstico, um
prognostico sobre o futuro (ou ja presente) e
uma imprescindivel terapéutica.

DIAGNOSTICO. As massas pobres -
incompetentes ou indolentes, pouco importa,
mas sobretudo malsucedidas na competicdo
pela vida - ganham porém o direito de votar,
organizar-se e atuar no universo politico.
Exercerdao esse poder impondo aos ricos e
proprietarios - operosos, engenhosos, bem-
sucedidos - um confisco de suas propriedades
e/ou dos frutos por elas gerados, mediante
taxacOes pragessivas.

PROGNOSTICO. A criacdo de politicas
redistributivas - politicas sociais do Estado
voltadas para os pobres - constitui assim o
destino inexoravel da democracia sem limites,
um regime politico que gasta cada vez mais (e
mal) e taxa cada vez mais (e mal). Comecam a
pulular os temas da crise cronica: pressao
tributaria, crise fiscal, sobrecarga do governo,
democracia que opera no vermelho (expressao
de Buchanan), endividamento do Estado,
inflacdo. (As democracias séo ingovernaveis -
declarava sombriamente a Comisséo Trilateral,
ja nos anos 70.) Ao lado desses fendmenos,
juntemos um outro. Segundo esse ponto de
vista, as politicas sociais em expansao geram
também, inevitavelmente, uma burocracia
estatal poderosa e irresponsavel. Esta vira uma
casta, que adquire forca e interesses préprios,
operando com o dinheiro dos outros,
confiscado aos empresarios, esses cidadaos
operosos e criativos massacrados pelo Estado.
O quadro se completa: tirania estatal,
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arbitrariedades e incerteza, degradagdo dos
valores empreendedores, a "ditadura das
maiorias” ja anunciada pelos liberais do século
XIX, estagnacdo econdmica. Desenhado esse
apocalipse, 0 que mais se poderia querer para
recomendar remédios  amargos, mas
indispensaveis?

TERAPEUTICA. Cortemos o mal pela
raiz, dizem nossos neoliberais. E a raiz foi
apontada no primeiro elo do argumento, o
diagnostico. Dizem eles: é urgente barrar a
vulnerabilidade do mundo politico a influéncia
perniciosa das massas pobres, incompetentes,
malsucedidas. Em primeiro lugar, reduzindo
esse universo politico - ou o campo de
atividades sobre as quais elas podem influir,
desregulamentando, privatizando, emagrecendo
o Estado. Em segundo lugar, reduzindo o
namero de funcionarios estatais que estejam
submetidos a pressdo das massas. Alguns fun
cionarios - os que controlam botdes decisivos
da politica publica, como as financas e a
aplicacédo da justica - devem ser protegidos por
corddes sanitarios que lhes permitam ser mais
sensiveis as pressdes da Razdo, que 0S N0ssos
neoliberais identificam cada vez mais
abertamente com a "sabedoria” dos mercados
financeiros internacionais. E que eles sejam, em
contrapartida, menos vulneraveis a voz das
urnas e das ruas, inconseqguentes, vollveis e
insaciaveis. Em suma, se ja ndo é possivel
evitar o voto, tratemos de esteriliza-lo. Mas
ainda isso € insuficiente. A participacao extra-
eleitoral das massas também tem de ser
limitada - e por isso os processos de "ajuste”
neoliberais golpeiam exemplarmente o0s
sindicatos e associacbes de defesa dos
trabalhadores.



Os neoliberais contemporaneos repetem
com insisténcia: no binbmio "democracia
capitalista”, o mal reside ndo ali onde os
marxistas haviam centrado sua atencédo (o
capitalismo), mas no outro termo, a
democracia. Por isso, pregam uma espécie de
revolugdo constitucional que ponha fim a
"democracia ilimitada”, como diria Hayek, ou a
"democracia que opera no vermelho", para usar
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divida triplica-se e torna esses paises
absolutamente inadimplentes. A renegociacao
da divida é cada vez mais submetida a
"programas de ajuste” com suas
"condicionalidades™: ~mudancas estruturais
dirigidas e vigiadas pelo Banco Mundial e pelo
FMI. Some-se a isso um amplo processo
internacional de  desregulamentacdo e
liberalizacdo dos fluxos comerciais e

a expressao de Buchanan. Este autor, alias, é a financeiros impulsionado e imposto a partir dos

esse respeito bastante claro:

« a moralidade fiscal pré-keynesiana esta
erodida;

« nao é possivel recuperar este mundo no
plano exclusivamente moral;

- trata-se entdo de estabelecer normas
explicitas de contencao dos abusos
populistas. Em suma...

« & preciso uma verdadeira “revolucao
constitucional" neoconservadora.

Do lado de baixo do equador...
também existe o pecado

Pois bem, voltemos agora nossos olhos
para o hemisfério Sul, América do Sul, para
sermos precisos, no final dos anos 70 e inicio
dos 80. Veremos ai o desenvolvimento de duas
tendéncias, as vezes complementares, mas
geralmente conflitantes.

Vejamos o cenario de partida. Paises
submetidos a ditaduras que financiavam suas
atividades (inclusive projetos econdmicos
faradnicos) mediante endividamentos a juros
flutuantes. Dois choques nos precgos
internacionais do petréleo, golpeando as contas
externas. No final dos anos 70, como
consequiéncia de medidas do banco central
norte-americano, a taxa de juros aplicada a

governos Thatcher e Reagan. Alguns dao a esse
novo cenario um nome elegante: globalizagéo.
Aos paises subdesenvolvidos, caberia o destino
da "integracdo competitiva” na nova divisdo
internacional do trabalho. Esses elementos
descrevem a primeira tendéncia, a logica dos
mercados e da eficiéncia.

Mas ha um outro lado da historia. E
também nesse momento que as ditaduras
declinam e se mostram cada vez mais incapazes
de gerenciar a transicdo. Os processos de
"redemocratizacdo controlada” ndo conseguem
evitar intrusos. As pressdes para ampliar a
participacdo popular (voto, organizacao
sindical, movimentos populares, manifestacdes
de massa) geram expectativas de controle
publico sobre atividades estatais (desprivatizar
o Estado) e de cobranca dos direitos de
cidadania abafados pela repressdo (a "divida
social").

Examinando essas duas tendéncias -
particularmente visiveis no Brasil dos anos 80 -
podemos entender por que 0S economistas
chamam esse periodo de "década perdida" e por
gue, por outro lado, ao ler os estudos de outros
cientistas sociais, temos a impressdo de que é
outro o rétulo que devemos utilizar - uma
década de espagcos conquistados. Os
economistas conservadores logo irdo explorar



essa combinacdo, declarando solenemente que
se trata de uma década perdida pmusados
espacos conquistados. A partir desse argumento
anunciam e apregoam um "ajuste estrutural”, de
reformas doloridas.

E claro que as reformas vao gerar
alguns atritos entre as vitimas. Para serem
implantadas (e sobretudo consolidadas) devem
contornar esses conflitos. H4 varios caminhos
para isso - e eles ndo se excluiram, na historia
recente da América Latina e do Brasil em
particular. Vou me deter apenas em um deles, o
das politicas sociais de combate a pobreza.
Quem examina esses programas - nas
recomendacbes das agéncias multilaterais,
como o Banco Mundial, ou nos projetos
efetivamente lancados por véarios governos da
regido - nota a preocupacdo central com um
traco: o da localizacdo, ddarget benefits -
beneficios com alvos bem precisos e
delimitados. Essa politica tera varias vantagens
para as elites conservadoras, que geralmente
conduzem as reformas. Em primeiro lugar, os
beneficios focalizados reduzem custos; o0s
setores no extremo da pobreza séo
conquistaveis com recursos limitados. Afinal,
pobre custa pouco, muito pouco. Em segundo
lugar, racionalizam a velha politica de clientela.
Beneficios dirigidos e particularizados néo
correm o risco politico de serem confundidos
com medidas que criamireitos universais ou
bens publicos, sempre submetidos, estes
altimos, a demandas de extensdo e
generalizacdo. Permitem também a distribuicdo
mais discricionaria dos recursos. Além de
seletivos (e por causa disso), tém mais chance
de impor condicbes a concessao, dando forma
mais clara as manifestacbes de gratiddo dos
beneficiados.
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Em certa medida € esse quadro que
permite entender os trés lemas das politicas
publicas na era dos "ajustes estruturais™
focalizar, descentralizar, privatizar.

Focalizar, substituindo a politica de
acesso universal pelo acesso seletivo. O acesso
universal faz com que 0s servicos sejam
considerados direitos sociais e bens publicos. O
acesso seletivo permite  definir  mais
limitadamente e discriminar o receptor dos
beneficios. Por isso, em muitos paises
submetidos a programas de ajuste neoliberal, as
politicas sociais sdo praticamente reduzidas a
programas de socorro a pobreza absoluta. Isso
tem também implicagbes politicas profundas.
Ao longo do tempo, no pés-guerra, o Estado de
bem-estar social aproximara-se cada vez mais
de um projeto definido de sociedade, com a
integracdo das massas assalariadas aos
mecanismos de deliberacdo politica. As
politicas sociais do neoliberalismo, por sua vez,
aproximam-se cada vez mais do perfil de
politicas compensatorias, isto é, de politicas que
supbem, como ambiente prévio e "dado”, um
outro projeto de sociedade definido em um
campo oposto ao da deliberacdo coletiva e da
planificacdo. O novo modelo de sociedade é
definido pelo universo das trocas, pela méo
invisivel do mercado.

Descentralizar operacdes, 0 que nao
implica necessariamentedesconcentrar
sobretudo as decisdbes politicas mais
estratégicas e, muito menos, a gestdo dos
grandes fundos.

Enfim, mas ndo menos importante,
privatizar Isto pode ser feito, basicamente, por
duas vias. A primeira é transferir ao setor
privado a propriedade dos entes estatais
(inclusive os entes provedores de politicas



sociais, tais como saude, educacdo, moradia,

assisténcia social, etc.). A segunda via é
transferir ao setor privado aperacdo e/ou
gestdodos servicos (0 que traz a baila a velha
diferenciacdo, da teoria das finangas publicas,
sobre provisdo e produgdo dos servicos
publicos). Como se transfere essa operacao?
Em  primeiro lugar, delegando
competéncias ao setor privado (ou a variante do
assim chamado terceiro setor). Ou, ainda,
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cliente.

Como vimos acima, com respeito aos
guase-mercados no caso dos bens publicos,
estas duas palavras de ordepmvatizar e
descentralizar, encontram-se muitas vezes

conectadas, uma dependendo da outra ou
conduzindo a outra. A criacdo de
procedimentos analogos ao mercado -

supostamente superiores aos politicos - depende
de mecanismos de descentralizagdo politico-

mantendo as competéncias na esfera publica administrativa, segmentacéo de cidadanias, etc.
estatal, mas submetendo esses entes estatais aOu pelo menos seria enormemente favorecida

controles de mercado ou que simulem
mercados. Em outras palavras, criando em

por eles. Mas esse é, infelizmente, um topico
cujo detalhamento nos exigiria muito mais

certas esferas dos servi¢cos publicos sistemas de tempo e espaco.

avaliagdo que simulem a relacdo fornecedor-
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Os neoliberais... por eles mesmos

Aqui o leitor encontrard uma série de "instant&hem pensamento neoliberal. S&o passagens
exemplares, recortadas de livros, artigos, paestidepoimentos dos principais autores dessa t@rren
ilustrando os argumentos que historiamos nos dapi&unteriores.

A selecéo é apresentada na forma de entrevistadasias. As perguntas retomam e resumem
temas mais frequentes dos idedlogos neoliberais respostas sdo montadas com passagens literais de
seus livros, artigos e conferéncias. Nas notaodapé, indicamos as fontes nas quais coletamos os
textos. Procuramos, sempre que possivel, seleci@nadicbes em portugués, mais acessiveis a maior
parte dos leitores. Ainda assim, vale registrar gagficamos algumas vezes as tradugdes,
confrontando-as com os originais.

O leitor deve notar uma estratégia ho combatenaegtativo a que assistira ao percorrer as
passagens a seguir. Hayek, Buchanan e Friedmarurpanoc em primeiro lugar, demonstrar a
fragilidade das teorias explicativas de seus adviexs elas seriam modelos irrealistas e ilégiqog
nao batem com os fatos. Em seguida, tentam masirao esses modelos falhos levam a solucbes
praticas também equivocadas. Estas resultariam dditicgs ineficientes, perdularias, ou gerariam
efeitos colaterais indesejaveis, como o esmagantasdiberdades individuais, totalitarismo, redugéo
do dinamismo cultural, etc.

Em outras palavras, em primeiro lugar procuramtrangjue o lado normativo dos opositores
— seus valores e recomendacdes politicas — estéad@asem uma deficiéncia de seu lado
epistemoldgico, descritivo. Como eles explicam raatealidade, ndo conseguem domina-la com
eficiéncia e equilibrio. Entendendo mal a realided®o elag, ndo conseguem modelar a realidade tal
como deve ser... Veremos, no capitulo seguintepquerocedimento similar é seguido também pelos
criticos dos neoliberais.

Friedrich August von Hayek

Desde os anos 30, seus artigos e livros insisteridéia de que suas preferéncias politicas,
sociais e econdmicas derivam da importancia quaalaso do conhecimento na sociedade. Em outras
palavras, o senhor diria que a superioridade de umrna de organizacdo social sobre a outra é
medida pelo fato de possibilitar a producao e mamusais eficiente do conhecimento que tem
resultados praticos?

HAYEK— E gracas aos esforcos harménicos de muigasqas que se pode utilizar uma quantidade de
conhecimento maior do que aquela que um individatado pode acumular ou do que seria possivel
sintetizar intelectualmente. E gracas a essa ag#éia do conhecimento disperso € que se tornam
possiveis realizagbes superiores as que uma meoleda poderia prever. E justamente porque
liberdade significa rendncia ao controle direto deforcos individuais que uma sociedade livre pode
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fazer uso de um volume muito maior de conhecimedtsgjue aquele que a mente do mais sébio
governante poderia abrangér.

A razéo pela qual a cada individuo é garantida esfera reconhecida, dentro da qual ele pode
decidir a respeito de suas ac¢les, € permitir-lberfa melhor uso de seu conhecimento, especialmente
de seu conhecimento concreto e muitas vezes ewalalsis circunstancias especificas de tempo e
lugar®®

Nesse caso, a liberdade de iniciativa, o dominmtgyido da propriedade privada, a defesa do
individuo contra o Estado - valores que tém sidenamdos a democracia liberal - seriam justificados
por razbes de eficiéncia? Ou seja, sua filosofiditipa ndo julga esses valores como fins em si
mesmos, mas sim como meios para a realizacao devsedncia da espécie humana?

HAYEK — Nem o mais dogméatico dos democratas poitmaf que toda e qualquer ampliacédo
da democracia € um bem. Independentemente do pssrglmentos a favor da democracia, ela ndo &
um valor ultimo, ou absoluto, e deve ser julgadi prie realizar. Ela constitui provavelmente o
melhor método para a consecucéo de certos finsné&wé um fim em si mesma.

Entdo, ainda que o conhecimento cientifico Ihe elesssa possibilidade, a espécie humana
deveria descartar o controle consciente da vidas®c

HAYEK — Resta pouca duvida de que o homem deve plrtseus maiores sucessos ao fato de
nao ter sido capaz de controlar a vida social. &anco continuo provavelmente dependera de sua
renuncia deliberada aos controles que agora estdeee poder. No passado, as forgcas evolutivas
espontaneas, embora muito limitadas pela coer¢gganmada do Estado, ainda podiam afirmar-se
contra este poder. Dados os meios tecnologicosmteote hoje a disposicado do governo, talvez ja ndo
seja possivel afirmar isso; de qualquer forma, eevebpoderd tornar-se impossivel. Nao estamos
longe do momento em que as forcas deliberadamegtnieradas da sociedade poderdo destruir as
forcas espontaneas que tornaram possivel o progfess

Mas ndo é positiva a elaboracéo, através das ¢énsociais, de procedimentos politicos que
modelem a economia e as praticas humanas, de medma&las menos dependentes do acaso e do
risco? E a adogdo desses modelos por vias demoasatcomo o voto livre, ndo € um avancgo na
historia da humanidade?

HAYEK - Tal processo néo deve ser confundido canpmcessos espontaneos, pois, Como as

" Friedrich A. von HayekiFundamentos da liberdad®rasilia: Universidade de Brasilia, 1983), p. 29
2 bid., pp. 172-173.

#bid., p. 115.

¥ |bid., p.37



41

comunidades livres descobriram, aquilo que € geesgontaneamente é quase sempre melhor do que
aquilo que é planejado pela sabedoria individual.p8Sr "processo social" entendemos a evolucao
gradual que produz solu¢des melhores do que dsedaliamente planejadas, a imposi¢do da vontade
da maioria ndo representa tal evolugcdo. A imposd@wontade da maioria difere radicalmente do
processo de livre evolugdo que gera instituicoesstumes, porque seu carater coercitivo, monopolico
e exclusivista destroi as forcas auto-reguladowgsfgzem, em uma sociedade livre, ser abandonadas
as tentativas equivocadas e prevalecer as maisadasr Ela difere também, fundamentalmente,
daquele processo cumulativo pelo qual a lei surgartr de precedentes, a menos que, como ocorre
nas decisdes judiciarias, a imposi¢cado se transf@ameim todo coerente pelo fato de os principios
adotados em decisdes anteriores passarem a selmembe obedecidds.

Mas, se o critério de validade para as instituigd& a sua existéncia ou durabilidade, as
instituicOes atuais, inclusive o intervencionisnstaél e a planificacdo econdmica, ndo poderiam ser
qualificadas como "boas" e ndo como "desvios" dmlsaminho?

HAYEK - As consideracdes que fiz, naturalmentey méplicam que todos os conjuntos de
principios morais que evoluiram numa determinad#&edade sdo benéficos. Assim como um grupo
pode vir a predominar gracas as normas morais \#Es por seus membros, e seus valores
consequentemente podem acabar sendo imitadosdaoatoacdo que aquele grupo passou a liderar, é
possivel também que um grupo ou nacédo se destri@psa das normas de conduta moral que segue.
Somente os resultados finais podem mostrar se e@gsidjue orientam um grupo sao benéficos ou
nefastos. O fato de uma sociedade ter chegado fideosr os ensinamentos de alguns homens a
expressao do bem néo prova que, se seguidosnsiamentos ndo levarao a nagao a ruina. E possivel
que uma nacgdo se destrua ao obedecer aos ensioanuamjueles que considera seus melhores
membros, santos até, indubitavelmente guiados pdems mais altruistas. Uma sociedade cujos
membros ainda fossem livres para decidir seu medod& ndo correria esse risco, pois tais tendéncia
seriam corrigidas automaticamente: somente os gropentados por ideais "inviaveis" decairiam,
enquanto outros, menos virtuosos segundo os padidiesntes, tomariam o seu lugar. Mas isso
ocorrera somente numa sociedade livre, em quéltass ndo sejam impostos a todos. Nas sociedades
em que todos sao obrigados a servir aos mesmoss ieleas quais ndo se permite aos dissidentes
seguir outros ideais, as normas sé se demonsiredequadas com a decadéncia de toda a facao.

Nesse caso, a superioridade da sociedade de thereado e propriedade privada pode ser
vista como uma espécie de fé" nos resultados gpedeziriam em um imaginario final da histéria?

HAYEK - Nossa fé na liberdade ndo se baseia nsslteglos previsiveis em determinadas

% bid., p. 121
2 bid., p.72.
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circunstancias, mas na convic¢ao de que ela acéibarando mais forcas para o bem do que para o
33
mal.

0 que o Estado ndo deve nem pode fazer?

HAYEK - H& medidas governamentais que o Estadoimdal exclui em principio porque nédo
podem ser postas em pratica pela mera aplicacdwmeas gerais, mas implicam necessariamente
discriminacdo arbitraria entre as pessoas. As mgisrtantes entre elas sdo as decisées sobre quem
terd permissao de fornecer diferentes servicosexgadorias, a que precos e em que quantidades - em
outras palavras, medidas que pretendem controkgesso a diferentes profissdes e ocupacdes, 0S
termos de venda e o volume a ser produzido ou gerdli

Nesse caso, existe algum espaco para a acdo gawemntal legitima? Qual o critério para
delimita-lo?

HAYEK - Enquanto 0 governo se atém apenas a p@si€ servicos que de outra maneira nao
estariam disponiveis (geralmente porque ndo € \mdahitar os beneficios as pessoas dispostas a
pagar por eles), a Unica questdo que surge élsenesicios compensam os custos. Naturalmente, se o
governo reclamasse para si 0 direito exclusivo destar certos servicos, estes passariam a ser
coercitivos. Uma sociedade livre usualmente exé@est que o governo tenha o monopdlio da coergéo
mas que detenha sozinho esse monopdlio e que,dms ¢@ outros aspectos, atue de acordo com as
mesmas condi¢cdes as quais todos os individuos debenecer. Muitas atividades que os governos
tém empreendido universalmente nesse campo, eeqaacentram dentro dos limites descritos, sao
aquelas que facilitam a obtencdo de conhecimerasar sobre fatos de importancia geral. A mais
impor-tante funcédo desse género € a criagdo deispusitivo para o estabelecimento de um sistema
monetéario confiavel e eficiente. Outras importargdée o0 estabelecimento de padrbes de pesos e
medidas; a liberacdo de informag&o provenientegdanan-sura, do registro de terras, de estatistica,
etc.; e o custeio, se ndo de toda a estrutura eidned, pelo menos de alguma forma de educitéo.

Mas isso ndo quer dizer admitir a existéncia deaflst e de agdo governamental,
paralelamente ao mercadaadivre iniciativa?

HAYEK - Todas essas fungfes de governo constitueme ple suas atividades tendentes a criar
uma estrutura que auxilie o individuo a tomar dess elas oferecem meios que os individuos podem
usar para seus proprios fins. [...] Além dissonra@oria dos casos ndo € de modo algum necessd&io qu

*bid., pp. 29-30
*bid.,p.275.
5 bid., p. 270.
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0 governo assuma a administracdo direta de taisladies; esses servicos podem, de forma geral, ser
oferecidos, e com melhores resultados, se o gowessmir parcial ou totalmente a responsabilidade
financeira, embora deixando a dire¢cdo dos neg@zos organismos independentes e em certa medida
competitivos>®

Como o sistema de prec¢os, o mercado, faz com quddnos e empresas tenham acesso a esse
conhecimento e o coloquem em uso? Como 0 mercatdapositivamente as a¢gdes dos individuos?

HAYEK - Quando o mercado diz a um empresario gqyossivel obter mais lucro de uma
forma determinada, ele pode se preocupar com symigrvantagem e também prestar ao agregado
(em termos das mesmas unidades de calculo quecaiandds outros usa) uma contribuicdo maior do
qgue conseguiria de qualquer outra maneira dispbriPeés esses precos informam os participantes do
mercado das cruciais condicbes momentaneas dasdpmende toda a divisdo do trabalho; a taxa real
de convertibilidade (ou "substituibilidade™) deed#ntes recursos por outro, quer para a producéo de
outros bens, quer para a satisfacéo de determinadassidades humarias.

0 mercado e o sistema de prelos sdo entdo umaiegp@artefato ou dispositivo gerador e/ou
transmissor de informacgdes, sendo estas decismaasgs iniciativas individuais?

HAYEK — Devemos considerar o sistema de precos camomecanismo para comunicar
informacao; funcdo que, obviamente, cumpre de mameenos perfeita na medida em que 0s precos
se tornam mais rigidos. [...] O mais relevante emessstema é a economia de conhecimento com que
opera, isto &€, quao pouco os participantes indaiglnecessitam saber para poder atuar corretamente.
De forma abreviada, gracas a uma espécie de simfltransmite a informacdo mais essencial e
transmite-a apenas aos interessados. Nao é umkesimptafora descrever o sistema de precos como
uma espeécie de maquinaria para registrar a mudancepmo um sistema de telecomunicacdes que
permite aos produtores individuais, pela mera ofag@o do movimento de alguns poucos indicadores,
e do mesmo modo como um engenheiro observariameipms de alguns instrumentos, ajustar suas
atividades a mudancgas sobre as quais talvez nimecaem a saber mais do que aquilo que se reflete
no movimento dos precds.

O problema que pretendemos resolver € como a ¢deraspontanea de uma série de pessoas,
cada uma possuindo apenas pedacos de conhecimpmtdaz um estado de coisas no qual os precos
correspondem aos custos, etc., e que s podencslizido por orientacdo deliberada de alguém que
tivesse 0 conhecimento combinado de todos essis$dnds. A experiéncia nos mostra que algo dessa
espécie acontece, ja que a observacao empiricaedesgprecos tendem a corresponder aos custos foi o

*bid., pp.271-272

87" E. A. von HayekArrogancia fatal - os erros do socialisni@orto Alegre: Ortiz, 1995), p. 136.

% F.A. von Hayek, "The use of knowledge in society" (194&)mpresso erndividualism and economic order
(Chicago/Londres: The University of Chicago Pre¥80), pp. 86-87
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comeco de nossa ciéncf.

Podemos ver que o senhor faz um uso bastante Bspeit termo conhecimento. Qual é entédo
o conhecimento de fato relevante na vida social?

HAYEK — Tornou-se costumeiro entre os economistafatzar apenas a necessidade do
conhecimento dos precos, aparentemente porquee uom conseqiéncia das confusdes entre dados
objetivos e subjetivos - o conhecimento complets fdbos objetivos era tido como certo. Nos ultimos
tempos, até o conhecimento dos precos correntegdfoicomo certo, e de tal maneira que o Unico
aspecto no qual se considerava problematica adpudst conhecimento foi a antecipacdo dos precos
futuros. Mas, como ja indiquei no comeco deste iens@s expectativas de precos e mesmo 0
conhecimento dos precos correntes sdo s6 umarpaite pequena do problema do conhecimento tal
como o vejo. O aspecto mais amplo do problema avemmento com que estou preocupado € o
conhecimento do fato basico de como as diferensadorias podem ser obtidas e usadas, e sob
quais condi¢des elas sédo realmente obtidas e ysaulaseja, a questdo geral de por que os dados
subjetivos para as diferentes pessoas correspoaoefatos objetivo?’

A conclusdo que devemos tirar é que 0 conhecimewante que a pessoa tem de possuir
para que o equilibrio prevaleca é o conhecimentoeal@ tende a adquirir em vista da posicdo em que
esta originalmente e dos planos que faz etttéo.

Esta fora de toda duvida a existéncia de um imptetainda que desorganizado conjunto de
conhecimentos que ndo podem ser chamados de icientifo sentido de ser um conhecimento de
regras gerais; € o conhecimento das circunstasttizacionais e temporais especificas. Em relacdo a
esse conhecimento pode-se afirmar que, na pratida, individuo tem alguma vantagem sobre os
demais quando possui uma informacdo exclusiva @ gpde fazer um uso proveitoso, mas isso
apenas se as decisdes dela derivadas dependeoudsie tomadas com sua ativa cooperacédo. Basta
recordar quanto temos de apreender no desenvoligrdenqualquer atividade profissional e, uma vez
concluida a aprendizagem teoérica, que amplo perd@mossa vida profissional empregamos em
aprender tarefas concretas, e que valioso bemagesuh todos os ambitos da vida, do conhecimento
que as pessoas tém sobre condi¢cdes particularesirawnstancias especiais. Conhecer e saber
rentabilizar ao maximo uma maquina que ndo funcemdeno rendimento, 0 modo de otimizar as
capacidades de alguma pessoa ou de colocar enlacBoumercadorias armazenadas durante uma
interrupcdo de fornecimento é socialmente tdo cdino o conhecimento de melhores técnicas
alternativas. Assim, pois, o armador que ganhada gontratando a volta de barcos vazios ou com
meia carga; o agente imobiliario cujos haveresistama quase exclusivamente nas oportunidades de
temporada; ou o intermediario que obtém benefimins as diferencas de precos entre as mercadorias -

%9 F. A. von Hayek, "Economics and knowledge" (1936)npresso erindividualism and economic order
(Chicago/Londres: The University of Chicago Pre<¥380), pp. 50-51
40 | poi
Ibidem.
“!Ibid., p.53
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todos eles tém fungbes eminentemente Uteis baseawhasseu particular conhecimento das
circunstancias determinadas de um efémero momesetsap desconhecidas para os defhais

0 senhor insiste na evolugéo inconsciente ou ¢épea das instituicdes sociais. Elas parecem
submetidas a uma espécie de darwinismo, pela sebrera das mais aptas, e a um lamarckismo,
pela transmissdo dos caracteres adquiridos. Naoegath ser projetadas, desenhadas previamente
pelo homem.

HAYEK — Utilizei deliberadamente a palava "maraeil para tirar o leitor da complacéncia
comoda a partir da qual freqientemente damos ptw cefuncionamento desse mecanismo. Estou
convencido de que se este obedecesse a um prejdierddo, e se as pessoas que se guiam pelas
alteracbes de precos compreendessem que suasedeed&d mais além de seu objetivo imediato, tal
mecanismo teria sido aclamado como uma das magmeguistas da mente humana. Porém, seu
infortinio € duplo: ndo é o resultado de nenhunjepvohumano, e as pessoas guiadas por ele
normalmente ndo sabem por que se véem obrigadas@amodo como agem. Pois bem, aqueles que
clamam por uma "direcdo consciente" - e ndo podemaue algo desenvolvido sem projeto (e que
nem mesmo entendemos) possa resolver questdes &oe seriamos capazes de resolver
conscientemente - deveriam lembrar o seguinteobl@ma consiste precisamente em como estender o
controle sobre nossa utilizagdo dos recursos niéxis do alcance de uma sé mente qualquer; e, por
conseguinte, como prescindir da necessidade de amtmote consciente e como subministrar aos
individuos sinais que os obriguem a atuar segungieecé desejavel sem que ninguém |Ihes diga o que
tém de fazef?.

Esta evolugcéo espontanea aplica-se ao mercadowras instituicdes humanas, entao?

HAYEK — Defrontamo-nos com um problema que nasgeeifico das ciéncias econdémicas,
mas tem relagcdo com quase todos os fendbmenos wezesocial, com a linguagem e com a maioria
de nossa heranca cultural, e que constitui reabnemiroblema tedrico central de toda ciéncia social
Como assinalou Alfred Whitehead em outro conte3¢oum topico profundamente erréneo, repetido
em todos 0s manuais e nos discursos de personagemsntes, que € o de que deveriamos cultivar o
habito de pensar no que fazemos, quando o0 quescequstamente o contrario: uma civilizagdo avanca
a medida que aumenta o nimero de operacdes

importantes que seus membros podem realizar sesapeelas”. Isso possui um significado
especialmente relevante no campo do social, jafagemos uso constante de formulas, simbolos e
regras cujo significado ndo entendemos e de cugditeanos proveito de um conhecimento que néo
possuimos individualmente. Desenvolvemos taisqagitt costumes a partir de habitos e tradicdes que

“2F. A. von Hayek, cit., p. 80
“3bid., pp. 87-88
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tiveram éxito em sua propria esfera e que, em m@tado momento, se converteram em fundamento
da civilizacdo que construimos. O sistema de pregost sendo uma dessas formac¢des que o homem
aprendeu a usar (ainda que esteja longe de fad&-hoelhor forma) depois de ter tropecado com ela
sem compreendé-la. Através dela foi possivel n@magp uma divisdo do trabalho, mas um uso
coordenado dos recursos baseado em um conheciigeabmente segmentadd.

Mas o mercado é, entre todas essas instituicdesa, @spécie de modelo, de paradigma, de
"ponto de chegada" da perfeicdo... De todas elasasa que melhor exemplifica a frase deAdam
Ferguson que o senhor costuma citar: "As institesgBumanas séo o resultado da acdo humana, mas
n&o de uma deliberacdo ou designio humano". E éest?

HAYEK — Aquilo que chamo dextended orderomo um todo, que representa uma
adaptacdo as atividades humanas por meio de unmdaufe de fatos particulares que ninguém
conhece em sua plenitude, foi feito pelo mercadm nkercado se tornou possivel pela acdo de pessoas
que adotaram as normas relativas a propriedadadarj\aos contratos e assim por diante, que elas
aceitaram nao por ter compreendido que seriam icaséh humanidade, mas pela simples razdo de
que aqueles grupos que de alguma forma se fixawmsen principios do individualismo multipli-
caram-se muito mais rapidamente do que os ou&r@gjg assim podiam manter uma populacdo muito
maior. E nossas crencas morais na propriedade dariva na liberdade de contrato cresceram
juntamente com essa no¢cao moderna de ordem

econbmica, que tornou possivel a sobrevivénciaua populacdo praticamente quatro vezes
superior aguela existente no mundo, antes que @mmodeixasse de ser um cagador e um coletor
para se tornar um produtor para o0 mercado.

Exaltamos a n0s mesmos, imerecidamente, se repaesss a civilizacdo humana como o
produto integral da razdo consciente ou o prodeatord designio humano, ou quando admitimos que
esta necessariamente em nosso poder recriar ouemnald maneira deliberada, aquilo que
construimos sem saber o que estavamos fazendo.r&mbssa civilizacdo seja o resultado de um
acumulo de conhecimento individual, isto ndo spela explicita ou consciente combinacéo de todo
esse conhecimento em qualquer cérebro individuak pela sua incorporacdo em simbolos que
usamos sem compreender, em habitos e instituigdegmentas e conceitos que o homem em
sociedade esta habilitado constantemente a apaoegitartir de um corpo de conhecimentos que nem
ele nem qualquer outro homem possui completamémiitas das grandes coisas que o0 homem
alcancou s&o o resultado ndo do pensamento cotesuiemte dirigido, e menos ainda o produto de
um esforco deliberadamente coordenado de muitasiduds, mas de um processo no qual o
individuo desempenha um papel que nunca compreplai@mente. Elas sdo maiores do que

44 H
Ibidem
S E A von HayekHayek na UnB: conferéncias, comentarios e del@essilia: Universidade de Brasilia, 1981),
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qualquer individuo porque resultam da combinacaoadecimentos mais extensos do que aqueles
que uma mente isolada domiffa.

0 senhor, como Edmund Burke ha duzentos anosc@axdtuar duas coisas aparentemente
incompativeis. Por um lado, a idéia de competicBtreeformas sociais e evolugédo; ainda nesse
campo, as virtudes criadoras e dinamizadoras docadw. Por outro lado, o valor das tradi¢Ges e da
submissdo aos valores nédo refletidos, como compenessencial da boa ordem. Mas o acido
mordente da competicdo, do interesse material,acut de custos e beneficios, o mercado, enfim,
ndo € um dissolvedor dos lagos tradicionais? _A#bcomo dizia o0 Manifesto Comunista, que tudo
que € solido desmanche no ar? Que sentido o seathbui ei sobrevivéncia de crencas e tradi¢des,
para conduzir os comportamentos sociais?

HAYEK — O costume e a tradicdo, ambos adaptac@esracionais ao ambiente, tém maior
probabilidade de orientar a sele¢cdo do grupo quandtentados por tétens e tabus ou crencas magicas
ou religiosas - crencas que se desenvolveram direrm de interpretar qualquer ordem que o0s
homens encontrassem de maneira anifitd#esmo aqueles entre nés, como eu mesmo, que D es
preparados para aceitar a concepcao antropomddicana divindade pessoal, deveriam admitir que a
perda prematura do que consideramos como crengafatuis teria privado a humanidade do apoio
poderoso do longo desenvolvimento da ordem espeatiime agora desfrutamos e que mesmo agora a
perda dessas crencas, sejam elas verdadeirasas, fafia grandes dif culdad@s.

Frazer salienta que "quando uma coisa se tornat&ab o efeito de dota-la de uma energia
sobrenatural ou magica que a faz praticamente ssaed a todos salvo seu proprietario. Portanto o
tabu transformou-se num instrumento para fortalexerlacos, talvez nossos amigos socialistas
dissessem, para reforgar os rebites das correatpsogriedade privada”. Ele cita um autor anterior
que refere que na Nova Zelandia uma "forma de émhwm grande preservador da propriedade”, e
também uma obra anterior sobre as ilhas Marquesds, "sem duvida, a primeira missédo do tabu era
estabelecer a propriedade como base de toda aadel&®

Frazer concluiu também que a "supersticdo prestougrande servico a humanidade. Ela
forneceu as multidées um motivo, um motivo erradeedade, para a acdo certa: e com certeza €
melhor para o mundo que os homens estejam certasqiovos errados do que fagam o mal com as
melhores inten¢des. O que importa & sociedadeochduta, ndo a opinido: se somente nossas acoes
sdo justas e boas, aos outros ndo importa minintarsemossas opinides estéo equivocatias "

0 senhor apoiou e assessorou decididamente govautostarios e mesmo regimes ditatoriais

6 F. A. von HayekCounter-Revolution of Science - Studies on the dbfiReasoiiindianapolis: Liberty Fund,
1979), pp. 149-150.

471 E. A. von HayekArrogancia fatal - os erros do socialismait., p. 184.

“8 |bid., p. 185.

“9bid., p. 205.
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bastante violentos, como o do general Pinochet.ePaah liberal admitir um governo autoritario
alegando ser este um modo de preservar a liberdade?

HAYEK — O oposto de democracia € governo autontédo de liberalismo é totalitarismo.
Nenhum dos dois sistemas exclui necessariamenigost@m do outro: a democracia pode exercer
poderes totalitarios, e um governo autoritario pade& com base em principios liberalsUma
sociedade livre requer certas morais que em uitistAncia se reduzem a manutencéo das vidas; nao
a manutencdo de todas as vidas, porque poderiaesessario sacrificar vidas individuais para
preservar um namero maior de outras vidas. Portastdnicas normas morais sdo as que levam ao
"célculo de vidas": a propriedade e o contratd.exigéncia de se preservar o maior niimero desvida

n&o significa que todas as vidas sejam consideigdabnente importante®

A democracia tem muito a ver com a idéia de decfgitomaioria, de direito de voto, com a
participacdo dos cidaddos na escolha das leis egin®rnantes. 0 seu liberalismo parece discordar
disso, ndo?

HAYEK — O liberalismo considera desejavel que sigdato lei somente aquilo que € aceito
pela maioria, mas ndo afirma que tal lei estejageswariamente, em conformidade com as
caracteristicas da verdadeira e boa lei. O limrai na verdade, tem como objetivo persuadir a
maioria a observar certos principios. Aceita 0 goveda maioria como método para a tomada de
decisbes, mas ndo como autoridade para determireaderisdo deve ser adotada. Para o democrata
dogmatico, o fato de que a maioria queira algumsacé razdo suficiente para que tal coisa seja
considerada boa; para ele, a vontade da maiomandieia ndo apenas o que ¢ lei, mas também o que é
boa lei®>®

Qual o critério para julgar se as decisbes poliicgdo justas, legitimas, validas? 0
senhor admitiria, para as minorias, um direito deossobre as decisbes das maiorias?

HAYEK — Um grupo de individuos ndo se torna, emagjemma sociedade porque estabelece
para si um corpo de leis, mas porque obedece arasa®rmas de conduta. Isso significa que o poder
da maioria é limitado por aqueles principios aseftor todos e que ndo existe poder legitimo fora
deles. Evidentemente, € preciso que as pessoasietheg um acordo quanto a maneira de
desempenhar certas tarefas necessérias e € dcqilévisto seja decidido pela maioria; mas nao é
Obvio que a maioria deva também determinar o geediibe fazer. Nao ha motivo para supor que nao
devam existir coisas que ninguém tenha poder der.fézfalta de um consenso suficiente quanto a

* Entrevista ao jornaEIMercririo, Santiago do Chile, 19-4-1981.
*LF. A. von HayekFundamentos da liberdadeit., p. 111

>2F. A. von HayekArrogancia fatal, cit.

*3F. A. von HayekFundamentos da Liberdadeit., p. 112.
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necessidade de certos usos do poder coercitivdfisggmecessariamente, que ninguém pode exercé-
los com legitimidade. Se reconhecemos os direitssminorias, dai decorre que o poder da maioria
deriva, em Ultima anélise, dos principios que anas também aceitam e é por eles limit¥do.

Parece que o senhor duvida da possibilidade ddeagsdes majoritarias serem razoavelmente
informadas - nesse caso as maiorias teriam quedgealgum. modo, tuteladas para ndo escolherem o
que nao lIhes é conveniente?

HAYEK — As decisfes da maioria mostram o que as@as querem em dado momento e ndo
0 que seria seu interesse querer, se estivessesnberai informadas; e, a menos que pudessem ser
modificadas pela persuaséo, ndo teriam valor. Deanizcpressupde que qualquer opinido minoritaria
possa tornar-se majoritana.

Mas por que se deve restringir o acesso as dezisl@éenocraticas? E a quem cabe essa
decisao? Voltando a um tema da pergunta anterioqguam cabe a decisao de tutelar as maiorias,
dizendo quando e sobre o que os cidadaos poderar@pin

HAYEK — Como dissemos anteriormente, nem o maigntitico dos democratas pode
afirmar que toda e qualquer ampliacdo da demockaaian bem. Independentemente do peso dos
argumentos a favor da democracia, ela ndo é um dkilmo, ou absoluto, e deve ser julgada pelo que
realizar. Ela constitui provavelmente o melhor rdétpara a consecucao de certos fins, mas ndo € um
fim em si mesma. Embora o método democrético ds@epareca o mais recomendavel quando uma
acao coletiva € obviamente necessaria, a decisativaed conveniéncia ou ndo de se ampliar o
controle coletivo deve ser tomada com base em ptincipios que nédo os da democracia et si.

0 senhor sempre apregoou a superioridade da ecandenmercado sobre qualquer forma de
economia planificada ou submetida a intervencaataktAcha que devemos escolher essa forma de
sociedade? Na sua opinido, existe a possibilidadestolha?

HAYEK — Pode-se demonstrar de modo puramente lfajua a economia, sob um regime
socialista, ndo atinge os objetivos que ele preeonsso, no entanto, requer uma investigacao sobre
se somos livres para escolher os valores moraiscqosideramos corretos ou se, ao contrario,
herdamos uma tradicdo moral que - e apenas ela peonitiu elevar os indices populacionais
atualmente existentes no mundo. E cheguei a cdwlde que os principios morais dominantes na
sociedade de mercado do Ocidente sdo uma condgsencal para que mantenhamos uma

**bid., p. 116.

> |bid.,p .119
*%|bid., p. 115
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populagcdo mundial em torno de 4 bilhdes de seresahas. Nao podemos escolher se desejamos
manter tal populagdo por meio de um sistema baseadpropriedade privada, nos contatos de
mercado, ou se podemos alcancgar isso através tipuguautro método, por meio de algum tipo de
direcdo centralizada, que nos liberaria para ateada pessoa, ndo aquilo que o mercado lhe da,
mas 0 gque a justica ou as normas éticas estabetpeeoada um tem que ter.

Podemos comprovar historicamente como esse aurdanpopulacdo mundial sempre esteve
intimamente ligado adoc¢do de uma ordem de mercadopmo foi a expansdo da ordem de mercado
gue nos possibilitou aumentar os indices populagoaté atingirem 0s niveis em que se encontram
hoje, e como ainda temos que depender dessa or@emajimentar a populacdo que aumentamos.
Porque o que eu chamo dgtended order ofthe marketm tipo de ordem que extrapola os fatos
conhecidos, é um resultado de nossa adesao acfpindo mercado, da propriedade privada e do
sistema de trocas. Nao temos alternativa. Eu nasopolgar se os efeitos disso sobre a humanidade
foram benéficos. Podemos achar que foi um grandertimio a quantidade de pessoas ter
multiplicado tanto. Podemos até pensar que, s@algpgio mundial fosse menor, seria melhor. Mas o
fato é que nés a fizemos crescer a tal ponto quedémos fazé-la sobreviver por meio da economia
de mercada’

Nesse caso ndo haveria efetivamente o que escdhsociedade baseada na economia de
mercado € uma imposicao dos fatos, e a preservdgdmopriedade privada e da livre iniciativa, no
terreno econbmico, e uma questdo de sobrevivéreiprdpria civilizacdo, mesmo que a custa de
restricdes na liberdade politica e na democracia...

HAYEK — Eu diria que minhas conclusdes, praticaragsfio estas. Ndo escolhemos nossos
principios morais, nem visamos multiplicar tantdh@nanidade como fizemos. Mas, aconteceu.
Estamos agora vivendo num mundo em que, gracas@pios morais, dos quais gostemos ou néo,
fizemos crescer a populacdo mundial a um niveluwdd godemos ou ndo gostar. Contudo, a menos
que queiramos matar grande parte da populacaden@s alternativa sendo aderir aqueles principios
morais basicos que tornam possivel a economia dead® ou seja, 0s principios da propriedade
privada, do mercado competitivo, da concorrénciade o mais®

>"31EA. von HayekHayek na UnB: conferéncias, comentarios e debatesp. 3.

%8 |bid., p. 37.
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A public choicede James Buchanan e seus seguidores

A sua "escola" tem um diagnostico bastante crigcpessimista sobre as sociedades do século XX,
principalmente para aquilo que ocorreu depois d8APoderia resumir suas conclusbes a esse
respeito?

BUCHANAN — Durante varias décadas, nossa ordem moral teadaesum processo de erosao.
Cada vez mais pessoas parecem tornar-se anarquistass; parecem estar perdendo o senso de
respeito matuo, juntamente com qualquer propensdwrgortar-se segundo regras generalizaveis e
cédigos de conduty.

Tem-se observado uma erosdao generalizada na eongldiblica e privada, atitudes
crescentemente liberalizadas no que diz respe#tivelades sexuais, uma vitalidade declinante da
ética puritana do trabalho, deterioracdo na quadidios produtos [...) corrupgdo difundida tanto no
setor governamental quanto no privado e, finalmeate aumento perceptivel na alienacdo dos
eleitores diante do processo politio.

0 senhor tem atribuido essa degradacdo ao crestoneia interferéncia politica - e
governamental, sobretudo - nas atividades socio@micas. A sua escola tem, portanto, conclusdes
normativas, ou recomendacdes politicas que levamivatizacdo dessas atividades e a pulverizagéo
do poder politico?

BUCHANAN — Na medida em que a troca voluntaria eniessoas é valorizada positivamente,

enquanto a coergcdo € valorizada negativamentegetairre que a substituicdo da segunda pela
primeira é desejada - desde que, é claro, tal ifuibdb seja tecnologicamente viavel e que os
recursos envolvidos ndo tenham custos proibitigssa implicagcdo prova um impulso normativo,

uma inclinacdo do economista simpaticoublic choiceem favor de arranjos analogos ao mercado
onde estes parecam viaveis e em favor da desceatd@d da autoridade politica em situacdes
apropriada$*

Poderia dar algum exemplo de reforma imediata quelepia reverter, pelo menos
parcialmente, a degradacao que o senhor diagnogtica

RICHARD WAGNER — Um método para restringir as fantde instabilidade reside na
adocdo de um grupo de regras constitucionais qienjam as acdes monetaria e fiscal do governo.

%9 James Buchanamjberty, Market and State - Political Economy ie 19804 Sussex: Wheatsheat Books,
1971), p. 116.

%0 James Buchanan & Richard Wagner, "Democracy iridit&fem The Political Legacy of Lord Keynes
(Londres: Academic Press, 1977), p. 65.

®1 James Buchananjberty, Market and State - Political Economy ile tt980scit., p. 22.
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Uma combinacdo de restricbes constitucionais -epiabelecesse uma taxa fixa de crescimento na
oferta de moeda e exigisse que o orcamento do movesse equilibrado - poderia ser um passo
importante nessa direc&d.

DWIGHT LEE — Uma emenda de equilibrio orcamentaioConstituicio ndo sera tao
consideravel nem tdo efetiva quanto idealmente jaléseos, mas, dadas as reais e urgentes
alternativas, tal emenda tem muito a recomend-la.

Se esses remédios séo evidentes e faceis de receite se explica que sejam rejeitados?

LINDBECK — O principal problema ndo é que sejamokapazes de compreender
analiticamente o que esta ocorrendo, mas, antes,agumudancas institucionais e as politicas
discricionarias necessarias para a estabilidadeo@eandmica parecem ser politicamente dificeis de
implementaf?

Mas quais séo, efetivamente, esses obstaculos?

DWIGHT LEE — O processo politico é miope. Isto € operadores politicos responderdo aos
incentivos estabelecidos pelas instituicdes dentioasaagindo como se aplicassem uma alta taxa de
desconto sobre as conseqtiéncias futuras de suadeded...] Tendo compreendido que 0 processo
politico tende a subavaliar o futuro mais do queracesso de mercado, seria facil explicar os
cronicos deficits orcamentarios

gue temos experimentado no ultimo quarto de se@uiyasto deficitario € um meio de adquirir
beneficios correntes através de custos proteladataramente, quanto mais alto o desconto aplicado
aos custos diferidos, mais atrativo serd o gadioitdeio. Na auséncia de uma ética implicita, @u d
explicita restricdo constitucional, que sirva péiraitar a liberdade fiscal dos politicos mais
estreitamente do que as pressdes eleitorais, initslefcamentarios prosseguirfo.

Nesse caso, o andamento "normal® dos processosicpsli nas democracias de massa
contemporaneas, conduz a permanéncia dos probleraaseu agravamento?

LINDBECK — Assim, quando a responsabilidade peltal@Bdade macroeconémica é
atribuida aos politicos, € inevitavel que a intetgrdo e a implementacdo dessa responsabilidade se

®2Richard Wagner, "Economic Manipulation for Polii®rofit: Macroeconomic Consequences and
Constitutional Implications", erkyklos,30 (3), 1977, p. 408.

% Dwight Lee, "Deficits, Political Myopia and the jsmmetric Dinamics of Taxing and Spending”, em
James M. Buchanagt al.(orgs.),Deficits(Oxford: Brasil Blackwell, 1986), p. 306

® Assar Lindbeck, "Stabilization Policy in Open Ecamies with Endogenous Politicians", éxmerican
Economic Reviev66(2), maio 1976, p. 18.

% Dwight Lee,op. cit.,p. 297.
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tornem fortemente coloridas pelos tracos espesifido sistema politico, em particular pelas
consideracdes de curto prazo voltadas a obtenc&otds, e que o ciclo dos negdcios desde entdo se
torne uma soma de forcas econdmicas e politicasaigindo entre $F

Se os procedimentos democraticos em vigor atrapalbasolucdo dos problemas, qual o
caminho para a salvacdo? Acredita mesmo que a demi@c majoritaria em vigor gera crises
econOmicas, sociais e morais, que sO podem selvi@gas por uma reversao politica radical e por
meio de medidas excepcionais? Se o poder ilimigadonsequéncia fatal da forma estabelecida de
democracia, se esta, portanto, ndo pode reformgsesesi mesma, resta admitir uma fase de choque
ndo democratico?

DWIGHT LEE — A solucao ideal seria o retorno a uéiiga de orcamento equilibrado, de
modo que a violacdo dessa ética levasse a sargyiiesiriternas quanto externas sobre os malfeitores
politicos. Uma vez erodido um padréo ético, contéddificil reabilitd-lo, pelo menos no nivel ético
Isso sugere a desejabilidade de impor um limitelieikp sobre o processo politico que requeira
equiparacdo de gastos com rendas originarias ds,taxceto sob circunstancias excepcionais. Nao ha
raz8o para esperar que politicos venham a impdintiéé sobre si mesmos, ou que isso seja mantido
por muito tempo, mesmo se imposto. Dada a situfiggal em que agora nos encontramos, um
significativo limite sobre a politica orcamentatexd de ser imposto num nivel que transcende a
politica ordinarig’

% Assar Lindbeck, "Stabilization Policy in Open Eoomies with Endogenous Politicians", éfhe
American Economic Revie®6 (2), margo de 1976, pp. 13-14
" Dwight Lee,op. cit.,p. 306
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Milton Friedman, escola de Chicago

Na base de suas concepc¢les, 0 senhor parece canamwoh o que Herbert Spencer dizia, em 1884,
quanto aos dois tipos opostos de organizacdo sociahilitar ou estatal, em que as atividades séo
estritamente reguladas pelo poder publico, e o géhdal ou cooperativo, baseado na
coordenacéo pela troca, pelo mercado.

FRIEDMAN — De fato, fundamentalmente, s6 ha doisosie.nr de coordenar as atividades
econOmicas de milhdes. Um é a direcédo centratatitio a coercéo - a técnica do Exercito e do Estado
totalitario moderno. O outro é a cooperacao vohimtdos individuos - a técnica do mercdo.

A existéncia de um mercado livre elimina a neceslidie um governo?

FRIEDMAN - Ao contrario, um governo € essencialgpardeterminacdo das "regras do jogo" e
um arbitro para interpretar e pér em vigor as regrstabelecidas. O que o mercado faz é reduzir
sensivelmente o nimero de questbes a serem decigatameios politicos, minimizando assim a
extensdo em que o governo tem de participar dieritendo jogo. O aspecto caracteristico da acéo
politica é o de exigir ou reforcar uma conformidadéstancial. A grande vantagem do mercado, de
outro lado, € a de permitir uma grande diversidadmificando, em termos politicos, um sistema de
representacao proporcional. Cada homem pode velarcpr da gravata que deseja e obté-la; ele ndo
precisa ver que cor a maioria deseja e entdozeedarte da minoria, submeter®Se.

Em quais casos € inevitavel a deciséo por procediosepoliticos e ndo de mercado?

FRIEDMAN - H4a, evidentemente, determinadas quest@es relacdo as quais é impossivel
essa representacao proporcional efetiva. Nao pgessototal de defesa nacional que desejo e vacé te
um total diferente. Com respeito a tais assuntdg/igiveis, podemos discutir, argumentar e votar.
Mas, uma vez alcancada uma deciséo, temos queoné&mar. E precisamente a existéncia desses
assuntos indivisiveis - a protecéo do individua@&acdo contra a coercao € claramente o mais basico
que impede se possa contar, exclusivamente, cayacaiadividual através do mercado. Se temos que
usar alguns de nossos recursos para estes assuditasiveis, devemos utilizar os canais politicos
para reconciliar as diferengas.|...]

Existem &reas que ndo podem ser tratadas em telenoercado, ou s6 podem sé-lo a tdo alto
custo que o uso dos canais politicos é mais coeneif

% Milton FriedmanCapitalismo e liberdadeZolecdo Economistas (S&o Paulo: Nova Cultural, 1,98521.
%9 |bid., p.23
O\bid., pp. 30--31.
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Nesse caso, 0 senhor propde que sejam reduzidgsessdes submetidas ao processo politico
de escolha? Deveriamos deixar para a decisdo asrale mercado tudo que for possivel?Qual a
relacdo entre esses procedimentos e a garantigbeéadade?

FRIEDMAN - O uso amplo do mercado reduz a tensdicaa sobre a intrincada rede social
por tornar desnecessaria a conformidade com respegjualquer atividade que patrocinar. Quanto
maior o ambito de atividades cobertas pelo mercagmor o nimero de questdes para as quais serao
requeridas decisdes politicas e, portanto, parquags sera necessario chegar a uma concordancia.
Quanto menor o numero de questdes sobre as quainiseessaria a concordancia, tanto maior a
probabilidade de obter concordancias e manter oeiadade livre™.

Voltemos aos bens e servicos em que € inevitadetiado por procedimentos politicos e nao
de mercado. Curiosamente, o senhor ndo enquadisereeso a educacéo. Por qué?

FRIEDMAN - Os pais que preferirem ver o seu dinheisado para professores melhores e
mais livros, em vez de esbanjado em futilidades, didpdem de nenhum modo de expressar sua
preferéncia, a ndo ser tentando persuadir a maomadar as condicdes para todos. Esse € um caso
especial do principio geral de que o mercado perenitada um satisfazer seus gostos - representacao
proporcional efetiva, enquanto o processo politigede a conformidadé.

Colocar a educacao como espaco da decisao privgolgernada pelo mercado, nao implicaria
perda para o conjunto da sociedade, com quedamastimentos em educacao?

FRIEDMAN - Levaria a um decréscimo da despesa deemm com a educacdo; haveria,
porém, um aumento nas despesas em geral. perraibisigpais comprar o que desejassem de modo
mais eficiente e com isso o0s levaria a gastar d@gue gastam agora, direta e indiretamente, pmr me
de impostos. Evitaria que os pais ficassem frusgagbm o0s impostos para a instrugdo - tanto por
terem de se conformar com o0 modo como o dinheiteaélo como por relutarem, muito justamente,
em pagar impostos cada vez mais altos por algcegtéemuito longe do que consideram educacao,
sobretudo no caso dos que ndo tém filhos nas ssealdo pretendem té-165.

0 governo teria, no seu modelo, as funcdes deleeadr Adam Smith, em 1776...

FRIEDMAN - Esses sdo 0s papéis basicos do govannmarsociedade livre: prover os meios
para modificar as regras, regular as diferencasessdu significado e garantir o cumprimento das

" bid., p. 30
21bid., p. 90.
3 bid., pp. 90-91
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regras por aqueles que, de outra forma, ndo seetabam a elas. O papel do governo é fazer aquilo
que o mercado ndo pode fazer por si sO, isto érrdetar, arbitrar e pér em vigor as regras do jogo.
Podemos também querer fazer por meio do governamag coisas que poderiam ser feitas pelo
mercado - quando certas condi¢des técnicas ou lsemets tornam dificil tal execucdo. Trata-se de
casos em que a troca, estritamente voluntériatréreamente cara ou praticamente impossivel. H&
duas classes gerais de casos desse tipo: monopébagras imperfeicdes do mercado e os efeitos
laterais’”.

Efeitos laterais? Poderia explicar?

FRIEDMAN - "Efeitos laterais" sao circunstancias eue a acdo de um individuo impde
custos significativos a outros, o que ndo podeasepensado, ou produz ganhos substanciais para os
quais também nao € possivel forcar uma compensas#ioacdes que tornam a troca voluntaria
impossivel™®

“*Poderia indicar, com mais detalhe, as funcdes do'Estado minimo'; digamos assim?

FRIEDMAN - Um governo que mantenha a lei e a ordéeiina os direitos de propriedades;
sirva de meio para a modificacdo dos direitos apnedade e de outras regras do jogo econdémico;
julgue disputas sobre a interpretacéo das regefsice contratos; promova a competicdo; forneca
uma estrutura monetaria; envolva-se em atividadea pvitar monopdlio técnico e evite os efeitos
laterais considerados como suficientemente impt@sapara justificar a intervencdo do governo;
suplemente a caridade privada e a familia na foteg irresponsavel, quer se trate de um insano,
quer de uma crianca; um tal governo teria, evideatge, importantes funcbes a desempenhar. O
liberal consistente ndo é um anarquiéta.

A competicdo parece ter, para o senhor, um sergelopre positivo. Mas ela ndo parece
implicar também efeitos colaterais desagregadogga a sociedade humana?

FRIEDMAN - A competicdo tern dois significados naudiferentes. Na linguagem coloquial,
competicdo significa rivalidade pessoal, um indimidentando suplantar o competidor. No mundo
econbmico, competicdo significa quase o contraNdo ha rivalidade pessoal no mercado
competitivo. O fazendeiro cultivador de trigo n&® sente, num mercado livre, empenhado em
rivalidade pessoal com seu vizinho que €, de fao,competidor, nem se sente por ele ameacado. A
esséncia de um mercado competitivo € o seu canmdpessoal. Nenhum participante pode determinar

bid., pp. 32-33.
S bid., p.37

76 Ibid., p.39.
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0S termos em que 0s outros participantes terds@eesmpregos ou mercadorias. Todos consideram
os precos como dados pelo merc&do.

John Gray

A seuwver, o Estado moderno invade mais a vida dos iddog, familias e empresas do que as velhas
monarquias feudais. Poderia explicar melhor?

GRAY — Todo Estado moderno possui ou controlaosativos, e a maior parte dos Estados
modernos pretende manejar aproximadamente a meétadqueza produzida pelas sociedades civis
que sao incumbidos de proteger. Acima e além ddaregquerida para financiar a defesa nacional, o
sistema legal, 0os necessarios servicos publicas a&ssisténcia, todos os Estados modernos operam
sistemas de bem-estar e de taxacao redistribyiivaneio dos quais renda e rigueza sao transferidas
coercitivamente através de um turbilhdo de gruposteresse e press&o.

Além de transferir rendas, os Estados modernomrteringressado no préprio campo de
criagdo de riqueza?

GRAY — Através de uma série de tarifas e subsjgicicas bancéarias insanas e uma pletora
de regulacOes e autoridades reguladoras, os Estaoldsrnos invadiram, em profunda medida, as
atividades criadoras de riqueza da sociedade amnldando e configurando o ambiente no qual as
empresas comerciais funcionam, e tornando-se afeéiute, eles proprios, vastas empresas
comerciais. Enfim, todos os Estados modernos possw@normes ativos proprios, em
empreendimentos de propriedade nacional ou fedeeah terras e instalagbes de todos os tipos.
Como consequéncia do seu impressionante poder mammdo Estado moderno recolhe muito mais
renda e riqueza de seus cidaddos do que jamaignimgeérmitido as regras feudais (restritas, como
tipicamente eram, a um dia em cada trés do tralmEls®us servos) e exerce uma influéncia invasiva
em cada &rea da vida social, desconhecida mesnaogsamonarquias absolutas da Europa da
primeira modernidad€,

Os neoliberais contemporéaneos parecem concordar &pancer (1884) ao atribuir o
crescimento do Estado, das regulacdes e das aditociais ao advento da democracia de massas e

ao sufragio universal. E também sua opinido?

GRAY — Quanto as causas do crescimento do Estaddemmo, podemos especular

77 Ibid., p.111

8 John Gray, "Post-Liberalism", em J. Gr&udies in Political ThoughfNova York/Londres: Routledge,
1993), p. 111.
53 Ibid., p.11
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razoavelmente que muito se deve ao advento da dacmce massas. Os tedricos neo-hobbesianos
contemporaneos da escolapelic choicede Virginia, com sua analise econdémica da vidaipali
contribuiram muito para nossa compreensdo do irtiperaxpansionista dos Estados modernos. A
visdo desenvolvida pelos tedricos de Virginia € gaetribuimos aos agentes politicos 0 mesmo tipo
de motivacdo maximizadora de lucro usualmenteldttédbaos agentes na situacdo de mercado, e se 0
ambiente no qual os agentes politicos operam deageeuma democracia de massas nas quais se
formam poderosas coalizacbes de interesses, existoéeuma tendéncia extremamente poderosa
para que aumente o tamanho do governo e cresgeosgole sobre a sociedade civil. Porque sera
quase sempre vantajoso para os politicos esterdefibios para 0s grupos existentes ou novos, mais
do que reduzi-los ou revoga-los, jA& que essas peddafundos, para grupos concentrados e
mancomunados, serdo sempre politicamente maisfisaivias do que os ganhos para grupos
amplamente disperséS.

Na sua opinido, entdo, nas modernas democraciamassas os Estados tendem a servir
interesses privados mais do que proteger ou prommygeresse publico.

GRAY — Contrariamente a teoria classica do Estamno provedor de bens publicos - quer
dizer, bens que em virtude de sua indivisibilidadeio-excludibilidade devem ser providos para todos
ou para ninguém -, os Estados modernos sdo acialdesupridores de bens privados. Enquanto na
concepcao hobbesiana o Estado existe para suptroobem publico da paz civil, o Estado moderno
existe na pratica para satisfazer as preferéncigadas de grupos de interesse mancomunados. Ao
fazer isso, ele se desviou e se omitiu das sugddsncentrais de manter a paz e conservar em bom
estado as instituices da sociedade &lvil.

0 crescimento do Estado se deu a custa do enfrageato das atividades sociais e
econOmicas privadas - ou ndo estatais - em geral?

GRAY — A transformacéo do Estado moderno, deixatelgeer guardido do interesse publico e
provedor de bens publicos - o que na Gra-BretanhaseEstados Unidos ocorreu substancialmente
apos a Primeira Guerra Mundial -, teve profundaglicacdes para a sociedade civil. Seu principal
impacto foi enfraquecer a vitalidade das institeg@utondmas que sdo o sangue vital da sociedade
civil. Organizacdes caritativas, sindicatos, instibes educacionais e amplos setores da vida aljltur
que até entdo desfrutavam consideravel grau dependéncia com relacdo ao governo, foram
crescentemente arrastados para dentro da influéncieontrole do Estado. A esfera da atividade
individual livre, a esfera da liberdade contratiedmaeceu a medida que a esfera das organizacfes

8 phidem.

8 bid., pp. 11-12.
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hierarquicas, a esfera do status, cresceu. Esgaresto processo identificado por escritores wéss
como Maine e Acton e esclarecido, em nossos dias i(Bomas diferentes mas mutuamente
enriguecedores), pde Servile Statele Hilaire Belloc, € caminho da servidaale F. A. Hayek. E
esse 0 processo - bem avancado em todos os Estamtiesnos, mas alcancando sua terrificante
integridade nos Estados totalitarios dos blocosutistas - através do qual os sujeitos livres da
sociedade civil sdo transformados em funcionarépeddentes e vassalos do Est&do.

0 senhor afirma que, nas democracias modernas,nsemiléncia da erosdo da sociedade
civil por um Estado expansionista foi, em toda pauma guerra politica de redistribuicdo. Poderia
explicar?

GRAY — Por ser um arbitro que impde as regras @m jda associacao civil, o Estado
tornou-se a mais poderosa arma em um incessanfitacqolitico por recursos. Seu poder é
disputado, em parte por causa dos amplos ativog&gpessui ou controla, mas também porque
nenhum ativo privado ou corporativo esta a salvéndasdo ou confisco pelo Estado. Por ser um
dispositivo através do qual a coexisténcia pacéfecassociacao civil € assegurada, o Estado terna-s
ele préprio um instrumento de predacédo, a arenaalda qual se desencadeia uma guerra legal de
todos contra todos. As regras do jogo da associagdlo- as leis que especificam direitos de
propriedade, liberdades contratuais e modos aegtale associacdo voluntaria - sdo agora, elas
proprias, objetos de captura. Interesses corposaBvgrupos de pressao estdo continuamente ativos,
através ddobby, da coloniza¢do ou cooptacdo de autoridades regalsdou da pura e simples
corrupcdo, para moldar essas regras em seu prdmnieficio. Com freqiéncia, eles séo
constrangidos a agir assim defensivamente, sabeundo se ndo alterarem o quadro legal e
regulatério em seu beneficio, seus competidoresendaréo contra seus interesses.

Nesse caso, a vida civil logo acaba por assemedbaso Estado de natureza hobbesiano, do
qual ela supostamente nos livraria.

GRAY — Como foi exposto por diversos comentadoessemtes, o Estado de natureza de
Hobbes tem muitas das caracteristicas do dilemaridibneiro explorado pela teoria dos jogos, no
qual os agentes sdo compelidos a agir contra S@psiqs interesses por causa da incerteza que
enfrentam quanto a conduta futura dos outros eobapilidade de que estes sejam similarmente
constrangidos a adotar politicas autodestrutivassitWiacdo mais tipica, os agentes em um dilema do
prisioneiro sdo constrangidos a atacar ou burlaut®s por causa da racional desconfianca que tém
guanto a conduta futura dos outros com relacdes € Estado hobbesiano € a solucao classica do

81bid., p. 12.

8 |bidem
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dilema do prisioneiro, na medida em que o contraibbesiano, ao prover coercdo baseada em
consentimento para que se obedecam a regras coafeoira seus pactuantes do conflito destrutivo
no interior da paz da vida civil. No Estado modegssa ordem de coisas é revertida. Os individuos e
as empresas sao constrangidos a organizarem-seoslmiocde modo a capturar o Estado
intervencionista, se mais néo fora porque, se aséwno fizerem, outros o fardo. Em consequéncia,
suas energias sao desviadas da producéo e desligEadaa luta politica em busca de redistribuicéo.
O resultado final dessa metamorfose, nos seusnexdresd pode ser a vida empobrecida e bruta
retratada por Hobbes no Estado de natutéza.

0 senhor ndo esta exagerando? Afinal, as coisasfodon tdo longe assim nas principais
democracias do Ocidente...

GRAY — O exemplo da Argentina sob a ditadura pestaniou da Gra-Bretanha sob o ultimo
governo trabalhista, deveria, contudo, nos acautelatra uma excessiva complacéncia. De fato, em
rumos mais sutis e menos Obvios, a estagnacéo zidadpelo enfraquecimento da sociedade civil e a
superexpansdo do Estado sdo crescentemente ctarasdida em que os Estados Unidos seguem a
Europa em uma espécie de esclerose econdmicadealsra resultar em intervencionismo adicional
mal deliberado. A transformacdo do Estado modemguardiao da associacao civil, cujo conflito e
melhor teorizacdo encontramos loeviatdde Hobbes, em um monstro corporativista tem impiiea
que vao muito além do dominio econémico. A guepoftipa de redistribuicdo é ela propria apenas
uma faceta, ainda que a mais insistente e faciengertceptivel, da debilidade e fraqueza do governo
moderno. A outra arena de conflito no Estado madernmais doutrinal do que econdmica e se
manifesta na patologia do legalismo contemporab@ea vez mais, um contraste com a concepcao
hobbesiana é instrutivo. Na sociedade civil tedidzpor Hobbes - e por Locke e Burke, embora de
maneira menos lucida e profunda -, todos os sugidssuem as mesmas liberdades sob o dominio da
lei. Apenas o proprio soberano, como gerador depleie ir além dela, quando assim ditarem as
necessidades de sua responsabilidade como mantet@dmaz civil. As liberdades embutidas na
associacao civil sdo as velhas liberdades libeadiberdade de profissdo, de consciéncia, de aintr
de associagcdo, etc. Ao exercitar essas liberdafegidaddos criam uma miriade de associacoes
intermediarias e instituicdes espontaneas em gerpsessa a vida da sociedade &vil.

8 Ibid., p. 13.
% Ibidem.
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Os neoliberais... e seus criticos

Aqui o leitor encontrara uma série de argumentoscidgcos do pensamento e das politicas
neoliberais. Mais uma vez, reproduzimos passagamamares, recortadas de livros, artigos, palestras
e depoimentos. Em alguns casos, contudo, optaniosirgetizar os argumentos dos autores, em vez
de reproduzi-los literalmente. Quando literais,passagens séo introduzidas por aspas. Ainda um
altimo aviso: o leitor certamente notara aqui senga de um escritor que esteve no capitulo anterio
E proposital. Trata-se de John Gray, autor iniciite simpatico ao neoliberalismo e, desde o inicio
dos anos 90, um critico feroz dessa mesma corrente.

Os neoliberais costumam relacionar democracia alie politica econdmica perversa, inoperante.
Acusam os procedimentos democraticos de levarudtae®s irresponsaveis. A acusacao é justa?

HODGSON - As concepcdes da nova direita levam aidéia de combinacao virtuosa entre
governo oligarquico e alocacao de recursos atrdogsercado. Mas a nova direita ndo aplica a seus
modelos 0 mesmo critério que aplica no julgamerteels adversarios, isto €, o das conseqiéncias
previsiveis (ou ja observadas). Pensemos, por dremg repetida insisténcia da nova direita sobre
um tema: a perniciosa submissdo dos governos adoreta democracia, o que teria aumentado os
orcamentos no limite do insustentavel. Isso canflérrivelmente com os fatos. Varios exemplos
podem ser citados, mas tomemos apenas alguns-cBsasil, Nigéria e Argentina no anos 70/80 do
século XX, digamos. Sdo paises submetidos a gover@o democraticos, bem pouco permeéaveis as
lamentadas decisbes majoritarias, e que levaramranes dividas e desequilibrios orcament&fios.

0 famosdO caminho da servidade Hayek, ataca o planejamento, a intervencéo dadesna
economia, a acdo dos sindicatos e organizacdesisocdegundo Hayek, essa acdo politica abre
caminho para o totalitarismo politico e provoca dstses econdmicos, uma vez que emperra o bom
funcionamento da economia de mercado, da competigadora...

FINER — "N&o lembro de nenhuma mencaoQaminho da servidd@ um dos mais velhos e
mais fiéis amigos dos economistas: o longo prazs &6se € um dos pressupostos da competicdo. Se
0 sistema segue em frente, entdo a longo prazaaokitpres incompetentes sao golpeados e 0s
competentes tomam seu lugar. Novos e melhores ggosesubstituirdo os inferiores. Invencdes
tornardo obsoletos as maquinas e os produtos nammigveis. Mesmo 0s monopadlios podem ser
desbancados por novos competidores, ou 0 mercade pwdar para um novo artigo, como
substituto. Aqueles que tenham suas fabricas feshalokerdo crédito e comecardo de novo em outros
ramos de negocios. Se formos pacientes, tudo im@ belongo prazo. Desequilibrios econémicos

% Geoff HodgsonThe Democratic Economy - A New Look at Planningrkdis and Powe¢Nova York:
Penguin Books, 1984).
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voltardo ao equilibrio. Tudo o que veremos sergpgendade e algumas ruinas. O problema com essa
teoria € que as ruinas consistem em homens e raslteara ndo serem ruinas eles recusam esperar
pelo longo prazo; e assim todos -

banqueiros, industriais, comerciantes, fazendetrabalhadores - erguem barreiras contra a
possibilidade de virem a ser ruinas, isto é, cantomgo prazd’

0 mercado, diz Hayek, ndo pode ser qualificado conusto porque ndo discrimina vencidos
e vencedores e age de modo impessoal. Os resulth¢ego sdo em grande medida aleatorios.
Criam diferencas e desigualdades, mas ndo podermugalificados como injustos se as regras
admitidas de partida séo justas. Insistindo: ndg hd inicio das disputas, regras que personalizem
vencedores e vencidos. Nao |Ihe parece corretaramagiao?

PLANT — Seria necessario examinar mais detidamegs$e astuto argumento. Ele parte da
premissa de que a propria criacdo de conjuntos hosng@duzidos a derrota (e mesmo a desaparicao)
€ algo que se coloca acima e além da idéia degqusiesde que nao haja discriminagdo precisa
daqueles que sao atingidos pelo julgamento do meréessume ainda a idéia de que sem dolo ndo ha
crime, ou de que sem intencdo ndo ha mal. Levadtiiagms consequéncias, equivaleria a afirmar que
se um motorista embriagado, dirigindo em alta vdbme, atropela algumas pessoas, ndo pode ser
legitimamente atingido pelo julgamento da justiga (nenos por esse crime), ja que nao tinha a
intencdo de matar ninguém, nem discriminou, anéeic@mente, quem seria atingido pelo seu veiculo.
E certo que ndo podemos identificar integralmesténdividuos (e em alguns casos nem mesmo 0s
grupos) beneficiados ou prejudicados pelo procdssmercado. Mas podemos prever a geracao (e
mesmo as dimensdes) desses dois grandes grupeseddiemanos. Algum julgamento de valor pode
ser feito, afinal, se podemos prever que deterromgaocessos econdmicos levam a uma sociedade
em que enormes contingentes humanos sdo condemadodices de vida degradarités.

Ainda sobre esse ponto: como vé a afirmacdo deekale que seriam imprevisiveis 0s
resultados do mercado, 0 que atestaria seu caratgarcial, impessoal e portanto, desse ponto de
vista, justo?

PLANT — H& nesse argumento um problema adicionakeld apdia-se nessa afirmacédo de
imprevisibilidadedos resultados do mercado para descartar as ategded'injustica social'. Mas ao
mesmo tempo necessita admdirprevisibilidadedesses resultados (ou pelo menos de seu perfil e
ordem de grandeza) para afirmar a superioridadepdosessos de mercado sobre as economias
planificadas ou politicamente reguladas: a sociedael livre mercado seria mais eficiente, mais

8 Herman FinerRoad to ReactiofBoston: Atlantic Monthly Press/Little, Brown & Gal946).
8Os argumentos de Raymond Plant sdo extraidos dgelkdon Social Justice: a Critique", em J. Byrner
e Rudy van Zijpl-layek, Co-ordination and Evolutighondres: Routledge, 1994).
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produtiva e mais justa do que aquelas que supdwmrvamcdo estatal e planejamento. Ora, como
posso emitir tais juizos (que dependem do conhedtor#os resultados) sem admitir a possibilidade
de uma afericdo de resultados?

Na década de 1990, o mundo foi sacudido por veldagléerremotos financeiros no Extremo
Oriente e na Russia. Como se poderia analisar €esésnenos?

STIGLITZ* — "A calamidade na RUssia teve caracteristicagraisnem comum com a
calamidade no Leste asiatico - e uma das mais tames foi 0 papel exercido pelas politicas ditadas
pelo FMI e o Tesouro americano. Na Russia, porése papel comecgou a ser exercido muito antes.
Apés a queda do muro de Berlim, surgiram duas $irditerentes de pensamento sobre a transicdo
russa para uma economia de mercado.

Uma delas, na qual eu me enquadrava, era comgesian misto de especialistas na regiao,
ganhadores do prémio Nobel como Kenneth Arrow eosuEsse grupo enfatizava a importancia da
infra-estrutura institucional de uma economia decao - desde as estruturas legais que permitem a
implementacdo de contratos até as estruturas ddamegntacdo que fazem um sistema financeiro
funcionar. Tanto Arrow quanto eu tinhamos feitot@ate um grupo da Academia Nacional de
Ciéncias que, uma década antes, discutira com st a estratégia de transicdo na China.
Destacaramos a importancia de fomentar a concéarére ndo apenas de privatizar as estatais - e
éramos favoraveis a uma transicdo mais gradativa pa economia de mercado (embora
concordassemos que de vez em quando talvez sssemanecessarias medidas contundentes para
combater a hiperinflacady.

A outra linha de interpretacdo seria a dos “fundatabstas de mercado?

STIGLITZ — O segundo grupo era composto em granddiga de macroeconomistas, cuja fé
no mercado ndo se fazia acompanhar de uma apreadasasutilezas dos elementos que formam sua
base - ou seja, as condicbes necesséarias para quercado funcione de maneira efetiva. Esses
economistas, em sua maioria, sabiam pouco sobrist@i& ou os detalhes da economia russa e
achavam que esses conhecimentos nao lhes eramsdrémesO grande ponto forte - e também o maior
ponto fraco - das doutrinas econémicas em que SEallam € que essas doutrinas séo - ou se acredita
que sejam - universais. Instituicdes, historia turaesmo a distribuicdo da renda simplesmente néo
tém importancia. Os bons economistas conhecemrdades universais e podem olhar mais além dos
fatos e detalhes que obscurecem essas verdadeseklale universal é que a terapia de choque

8 Joseph Stiglitz é professor de economia (licermiah Universidade Stanford e membro sénior do
Instituto Brookings. Foi economista-chefe e vicegidente do Banco Mundial. Participou do conseko d
assessores econdmicos da presidéncia dos EstadissUdte 1993 a 1997. Os trechos aqui citados foram
recolhidos em "O que eu aprendi com a crise muhdiaiFolha de S. Pauldl5-4-2000 e "O pds-Consenso dc
Washington", palestra reproduzida pelo jorfRalha de S. PaulcdCaderno Mais!, 12-7-1998.
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funciona para os paises em processo de transigdocapaconomia de mercado: quanto mais forte o
remeédio (e mais dolorosa a reacao), mais rapidassegcuperacdo. Pelo menos é isso que afirma esse
argumento.

Infelizmente para a RUssia, a segunda escola vendescussao no Departamento do Tesouro e
no FMI. Ou, para ser mais exato, o Departamentdeiouro e o FMI se asseguraram de que nao
houvesse debate aberto e, a seguir, avancaram eegapelo segundo caminho. Aqueles que se
opunham a esse caminho ou ndo eram consultadosramgoor pouco tempo.

Nesse caso, trata-se de um equivoco intelectudecarrogancia, da recusa de considerar a
critica externa?

STIGLITZ - Ja& me perguntaram muitas vezes como gasssnteligentes - até mesmo
brilhantes - podem ter criado politicas tdo rulta explicacdo € que essas pessoas inteligentes ndo
faziam uma disciplina econémica inteligente. Rejastivezes fiquei estarrecido ao constatar até que
ponto eram desatualizadas e desafinadas com da@aldos modelos empregados pelos economistas
de Washington. Por exemplo, fendbmenos microecor@smiomo a faléncia e o0 medo de moratoria
estavam na base da crise no Leste asiatico. Masodelos macroeconémicos usados para analisar
essas crises normalmente ndo tinham suas raizesi@nfundamentos, de modo que néo levavam
em conta as faléncias.

Mas a disciplina econdmica falha era apenas seatdm verdadeiro problema: a falta de
transparéncia. Pessoas inteligentes apresentar@nt@admaior a fazer coisas estupidas quando se
isolam das criticas e dos conselhos vindos de & ehd uma coisa que aprendi, trabalhando com o
governo, é que a abertura é mais essencial nososaemp que o conhecimento especializado é mais
necessario. Se o FMI e o Tesouro tivessem se abmito ao exame e a critica de fora, seus erros
talvez tivessem vindo a tona muito antes e comanumidis clareza. Os criticos da direita, como
Martin Feldstein, presidente do conselho de assssseronOmicos de Reagan, e George Shultz,
secretério de Estado de Reagan, se uniram a 3§ J2aul Krugman e a mim na

condenacao das politicas adotadas. Mas, com arfSldtindo que suas politicas estavam acima

de qualquer critica - e na auséncia de qualquertest institucional que pudesse obriga-lo a presta

atencdo -, nossas criticas de pouco serviram. Bgsistador ainda € o fato de que os criticos
internos, especialmente aqueles que deviam expbisadiretas a populacdo em funcdo das regras
democraticas, ndo foram informados dos fatos. OaRamento do Tesouro € tdo arrogante em

relacdo a suas analises e prescricdes econdmieanigtas vezes mantém controle rigido - rigido em

demasia - sobre 0 que até mesmo o presidente pode v

E a politica externa dos EUA? Tem ela alguma trandpcia? E submetida a avaliacdes
democraticas?

STIGLITZ - Uma discussao aberta teria levantadostfigs profundas que ainda hoje merecem
muito pouca atencdo por parte da imprensa ameriédgague ponto o FMI e o Departamento do
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Tesouro impuseram politicas que, na realidade, ribointam para intensificar a volatilidade
econbmica global? (Em 1993 o Tesouro pressionaal ljEdralizacdo na Coréia, passando por cima
da oposicdo do conselho de assessores econdmicbesd@dro venceu a batalha interna na Casa
Branca, mas a Coréia e o0 mundo pagaram um preggait sua vitoria.) Sera que algumas das
criticas asperas feitas pelo FMI em relacdo acelasitico tinham por objetivo desviar a atencéo de
suas proprias culpas? E, o que é mais importaeté,gie os EUA - e o FMI - impdem politicas
porque nos, ou eles, acreditivamos que essascaslifjudariam o Leste asiatico, ou porque
acreditavamos que elas beneficiariam interesseandeiros nos EUA e no mundo industrial
adiantado? E, se acreditavamos que as politicagliggseamos estivessem ajudando a Asia, onde
estavam as evidéncias disso? Na condicdo de paritei nessas discussfes, tive acesso as
evidéncias. Elas ndo existiam.

Desde o fim da Guerra Fria, as pessoas encariedadavar o evangelho do livre mercado até
0s mais longinquos cantos do mundo ganharam unt fredeendo.

Esses economistas, burocratas e funcionarios agemome dos Estados Unidos e dos outros
paises industriais avancados, mas falam uma liggagoucos cidaddos medianos compreendem e
gue poucos dos responsaveis pelo tracado dascpslfte ddo ao trabalho de traduzir. Hoje em dia a
politica econémica talvez constitua a parte maigontante da interacdo dos EUA com o resto do
mundo. Entretanto, a cultura da politica econénmtarnacional na mais poderosa democracia do
mundo ndo é democratica.

0 fendbmeno econdmico e politico mais enfatizada pela direita, nas uUltimas décadas do
século XX, foi a inflag&o. Foi 0 seu tema maisosa Seria 0 mais relevante?

STIGLITZ — "[...] a énfase na inflagdo - a doencacnmecondémica central dos paises latino-
americanos, que foi o pano de fundo do ConsensWVaghington - levou a implementacdo de
politicas macroecondmicas que talvez ndo sejamedtsones para o crescimento econémico a longo
prazo. Ela desviou a atencdo de outras fontes temes de instabilidade macroecondmica,
notadamente os setores financeiros debilitados.

O foco na liberalizacdo dos mercados, no caso efgado financeiro, pode ter tido um efeito
perverso, que contribuiu para a instabilidade memondémica. Em termos mais gerais, a énfase na
abertura do comércio exterior, na desregulament&;dw privatizacdo deixou de lado outros
ingredientes importantes para construir uma efetae@nomia de mercado, especialmente a
competicdo. A competicdo pode ser tdo importantenais do que esses outros ingredientes para o
sucesso econdémico de longo prazo”.

Qual a sua opinido sobre as politicas de privati#actdo Festejadas ultimamente. Quando,
como e 0 que privatizar?

STIGLITZ — "Também devemos dizer que ha questbesidas a serem tratadas em relacédo a
privatizacdo, que dizem respeito a sua abrangéneéia medidas que devem ser tomadas. Mesmo
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quando a privatizagdo aumenta a eficiéncia produfpode haver problemas para garantir que se
cumpram os objetivos publicos mais gerais, quesaaaefletidos claramente nos precos de mercado -
e a regulacdo ndo necessariamente serd um renestbaq

Devem ser privatizados os presidios, os servigomis, a fabricacdo de bombas atdomicas (ou
melhor, o urénio enriquecido, que € o ingrediengsnimportante das bombas)? Qual deve ser a
abrangéncia da privatizacdo? Pode-se introduzis ataiidade do setor privado dentro das atividades
publicas, por exemplo, por meio de terceirizacdan@canismos de incentivos como leildes? Esses
métodos sdo ou ndo uma alternativa eficiente afmacao total? Essas sdo as questdes que o Con-
senso de Washington n&o colocou devido a sua éefasesiva na privatizacdo, como se fosse um
mantra."

Aparentemente, a argumentacdo de Hayek retoma Bdieund Burke: se as normas e as
instituicdes que atravessaram o0 tempo constituitama tradicdo, € porque contribuiram para a
sobrevivéncia e o desenvolvimento dos grupos qael@sram - as instituicdbes que se adaptaram as
circunstancias progressivamente deslocaram as maptss. As tradicdes transmitem-se por essa
raz&o, ainda que a razédo individual, limitadaduracdo de uma vida, ndo possa compreendé-las em
sua plenitud€® Como isto se combina com idéia de que o mercadmalecha ou dissolve as
tradicbes em nome da eficiéncia?

DUPUY — A ordem abstrata é produto da evolucdo, apleca em competicao sistemas de
regras abstratas. O mercado € ao mesmo tempo um deu competicdo e um paradigma da
competicdo. Uma vez que se universaliza, a ordermeie@ado transforma-se na propria evolugao
(selecdo das instituicdbes e ordens sociais atrdaesoncorréncia). Ele € uma espécie de meta
tradicéo™

A sua analise do pensamento hayekiano leva a arer ppra ele, a evolucao, a rigor, sempre
"tem razao'; se o critério € a sobrevivéncia daslems sociais mais eficientes e, principalmente,
daquelas que fazem sobreviver os maiores nimemas.dOque nos autorizaria entdo a classificar
algumas ordens (a planificacdo, o estatismo intecie@nista, etc.) como desvios, fases, falhas e
incompletudes numa trajetéria global ainda nédo tesa? 0 que nos permitiria, em contrapartida,
saudar determinada configuracdo social (a ordemoesfinea, o livre mercado, o que ele chama de

Deve-se notar ainda que as concepcdes sociaistiegsotle Hayek (repercutindo Edmund Burke) reaaem
explicitamente as doutrinas do chamado iluminissoeés (particularmente nas figuras de Adam Fenguso
David Hume e Adam Smith), segundo as quais a complema das instituicdes humanas (leis, usos e
costumes, valores morais) é resultado de um lomgoegso de crescimento cumulativo, um entrechoque
de forcas impessoais, através do qual o homem oaveg barbarie a civilizacdo. As instituicdes huasan
diz Adam Ferguson, sao o resultado das acfes huwnamas ndo sdo resultantes da deliberacdo e do
designio humano, de um plano previamente concegiatib consciéncia humana.

9% Jean-Pierre Dupuy.e sacrifice et 1 envie - le libéralisme aux prisgsc la justice socialeapitulo VIII
(Paris: Calmann-Lévy, 1992), p. 257.
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catalaxia) como aquela cuja superioridade finalngese impde, como uma verdade que sempre
estivera semi-adormecida sob a erratica experiémgichumanidade? 0 que nos autoriza, em outras
palavras, a identificar tdo precisamente esse tedo@rocesso, esse ponto final e a0 mesmo tempo,
desde o inicio, preanunciado da evolugéo?

DUPUY — O pensamento de Hayek é historicista, istale apela a uma espécie de "astlcia da
razao" que conduziria os fatos. E atribui arbitnaxénte, a seu proprio ponto de vista (0 de Hayek),
perspectiva do totalizador supremo (o saber aligplatuele que vé o processo de fora, de cima ou a
partir do ponto de chegada, aquele que pode judgéim, se a humanidade esta no caminho corréto...

Talvez fosse proveitoso sugerir uma outra analogragine-se o seguinte problema: 1) estou
num trem cujo ponto de partida € o norte e o degatia o sul; 2) o trem faz acentuado desvio para o
leste, para contornar dificuldades topogréficas;a3jninha avaliacdo sobre tal desvio, incluindo a su
classificacdo como desvio, depende de um conheimid#vo saber qual o "sentido" da viagem, seu
telos. Desse conhecimento dependem o valor e disigio que atribuo a cada etapa da viagem. Esse
conhecimento permitiria compreender o sentido dggyem, o ponto de destino e a globalidade do

processo. 0 "trem de Hayek" é a evolucao histotimagcomo ele a entende. Mas aos passageiros desse
trem o conhecimento da trajetéria e do ponto degelda € impossivel por definicao.

DUPUY — De fato, os agentes do processo, 0os sarggtos comuns, ndo podem, nao
precisam, nao devem pretender tal conhecimentonaspem ser profético - ou que se autodenomine
como tal - pode ter essa visdo: Hayek. "Ninguérdeseara abandonar a essas forgcas impessoais' se
tem fortes razdes para duvidar que elas levam almoa boa direcdo, ou pelo menos numa direcéo
viavel. Ora, eextended ordedo mercado pode facilmente embrenhar-se em impasse®smo cair
no abismo, como demonstram a teoria e a experiémstarica. Ninguém pode evidentemente
acreditar na garantia, que o sistema hayequiame egara que tais desventuras sejam impossiveis: o
acesso ao Saber absolufd(...)"Se se trata da evolucdo cultural da humamidad questdo é
evidentemente saber qual estatuto podemos dana/isé® transcendente e quem pode falar em seu
nome. Ndo ha meio de escapar dos profetas, e ipvirprofeta, aqui, chama-se evidentemente
Hayek?®.

Desde o inicio da década de 1990, o senhor inasstieléia de que o ultraliberalismo abala os
alicerces do pensamento e da pratica dos conseread®iz também que isso coloca em risco a
prépria ordem civilizada. Poderia resumir essa af&i

21bid., p. 286.
% |bidem
*bid., p. 276
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GRAY — "No mundo ocidental, a captura de partidagogernos conservadores pela ideologia de
livre mercado era um fato acabado e familiar nos @los anos 10. Suas plenas implicacdes ainda
ndo foram devidamente compreendidas. A conquistaahservadorismo ocidental moderno por
uma espécie de fundamentalismo de mercado - maedaessmo redivivo 2 transformou-o de
modo profundo e provavelmente irreversivel. Umaspectiva politica que em Burke, Disraeli e
Salisbury era cética com respeito ao projeto dmilismo, e desconfiada com a promessa do
progresso, hipotecou seu futuro numa aposta naicresto econémico indefinido e nas formas de
mercado irrestrito. Essa aposta - a aposta de Hagehko poderia ser chamada - raramente exibe a
prudéncia politica que fora outrora acatada coma vimude conservadora. Ela deixa sem defesa e
sem recursos 0S governos e sociedades que jogaarpasrimonio nesse lance quando, pelas
normais desventuras do mercado ou porque o crestineeondmico se voltou contra insuperaveis
limites sociais ou ecolégicos, as instituicdes deraado falham na entrega dos bens que delas se
esperam. Nessas circunstancias, a propria civllizéiberal pode ser posta em perigo, na medida em
que sua legitimidade tenha sido casada a utopgeEtuo crescimento impulsionado por processos
de mercado nédo-regulados, e a inevitavel falén@asal utopia gera movimentos politicos
antiliberais?®

Nesse caso, 0 mercado desregulamentado levariaseguranca social e a instabilidade
politica?

GRAY — "De fato, instituicbes de mercado néo coimiadas estdo fadadas a solapar a
estabilidade social e politica, particularmenteslss impdem a populacdo niveis sem precedentes de
inseguranca econdmica com todos os resultantesralges da vida em familia e na comunidade. A
mudanca econOmica dirigida pelo mercado, especrémguando ocorre em larga escala, de modo
rapido e incessante, promove inseguranca tambémaaginalizar estruturas tradicionais e confundir
expectativas. Nos paises da Europa continentahesigéncia de altos niveis de desemprego estrutural
foi acompanhada pelo ressurgimento de partidodcatawa direita. Na Inglaterra, a devastacdo de
comunidades por forcas de mercado ndo canalizadas@nsequente e difundido sentimento de
inseguranca econdmica ainda ndo evocaram movimept#icos antiliberais similares, e
provavelmente nao o fardo; mas tém sido fatoresaisude uma epidemia de crime que provavelmente
ndo tem paralelo na vida nacional desde o comeg@ddo XIX. E apenas pelo exercicio de herdicos
esforcos de auto-engano, ou, em vez disso, polesndesonestidade, que os conservadores britanicos
podem ignorar as conexdes entre os niveis de @iiti@de que ndo tém precedente ha geracdes e as
politicas de mercadorizacdo, executadas desde 1RIE9tEém dominado asperamente comunidades
estabelecidas e expectativas consolidadas. E apemasesse tipo de exercicio de auto-ilusdo ou

%10 Gray refere-se a politica radical ldéssez-faireassociada a empresarios e ide6logos inglesesimaipx
metade do século XIX.
% John GrayEnlightenment's Wake - Politcs and Culture at thes€ of the Modern Agé.ondres:
Routledge, 1995), p. 89.
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economia com a verdade que se podem cegar os cadsers diante das conexdes entre as mudancas
econbmicas que suas politicas reforcaram e acaherar o crescimento de diversas variedades de
pobreza que séo indiferenciadamente amontoadasasoategoria elegante, mas profundamente
equivocada, danderclas¥’

Esses seriam, portanto, os resultados inesperagoslestrutivos - das reformas neoliberais?
Ironicamente, para utilizar uma férmula festejadelgs tedricos neoliberais, seriam as consequéncias
nao intencionais ou ndo deliberadas de actes inv@aés ou deliberadas?

GRAY — "E uma verdade geral que, quando sdo destamhees de qualquer contexto de vida
comum e liberadas de condicionamentos politicosfoeas de mercado - especialmente quando
globais - operam no sentido de desordenar comuesdadieslegitimar instituicdes tradicionais. Esse &
um truismo, sem ddvida, mas expressa a percepggioed@ara a maior parte das pessoas, a seguranca
contra o risco é mais importante do que o alargémmdas escolhas - isto os partidos e governos
conservadores esqueceram. Para muitas pessoag, daiwaioria, a ampliacdo amplamente ilusoria da
escolha através da liberacdo dos mercados ndo nsmpesubstancial aumento de inseguranca que ela
também propicia. Mais especificamente, as politieesliberais operaram no sentido de estender as
classes médias as insegurancas e 0s riscos queesasgplaram a vida da classe trabalhadora. Ao
modelar suas politicas tendo como referéncia uraaladia iluminista de melhoramento do mundo
através de mercados globais ndo controlados, oses@dores do Ocidente podem ter dado aos
rentistas uma nova vida; mas eles também causaruanasia das velhas classes médias. O preco
politico a ser pago por essa duvidosa realiza¢éie der provavelmente alto, e, no caso britanico, é
concebivel que seja a destruicdo do Partido Coaderv na sua presente forma, pelo menos - como
um partido de governo.

A idéia de um mercado irrestrito, ou inteirameftee, "descolado" das demais instituicdes
sociais, exclui a democracia politica, a particigacpolitica dos cidadaos?

GRAY — "O Estado britanico no qual o livre mercaidd mais ou menos construido - ao
contrario da maioria daqueles que estdo sendo nustaoje - era pré-democratico. Os direitos civis
eram poucos e a esmagadora maioria da populagimestcluida da participacdo politica. E de se
duvidar que o livre mercado pudesse ter sido eogsgdexistissem instituicbes democraticas efetizas.
assunto para registro histérico que o livre merdatha comecado a desaparecer com a entrada de
grande parte da populacdo na vida politica. Coma@8logos mais clarividentes da Nova Direita
sempre reconheceram, o mercado irrestrito é incomgb@om um governo democratico.

%72 |bidem.
% John GrayFalso amanhecer - os equivocos do capitalismo ¢l(fia de Janeiro: Record, 1999), p. 18.
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HIRST — A concepcéao do livre mercado é falha calmotrina da liberdade politica. Diante da
incapacidade do sistema de mercado de atenddasaiEmente as demandas sociaigissezfaireso
pode sobreviver se os perdedores forem impedidagrdem acesso efetivo ao poder politico e de
modificar o sistema em seu benefitio.

Poderiamos dizer, paradoxalmente, que o mercade évuma criatura estatal? Ou algo que
s6 pode vir a existir e subsistir gracas a acadtma do Estado?

GRAY — "O livre mercado ndo € - como a atual filliacondmica supde - uma situacao
natural de negécios que ocorre depois de elimimaiiderferéncia politica no mercado. Em qualquer
perspectiva historica ampla, o livre mercado é aberacao rara e efémera. Mercados regulamentados
Sd0 a norma e surgem espontaneamente na vida ldeejusociedade. O livre mercado é uma criacao
do poder do Estado. A idéia de que mercados lierEstado minimo caminham juntos, que fez parte
do arsenal da Nova Direita, € uma inversdo da derddama vez que a tendéncia natural da sociedade é
controlar mercados, os mercados livres sé podencrsgtos pelo poder de um Estado centralizado.
Mercados livres s&o criacdes de governos fortémendem existir sem el&¥.

Analogamente, poderiamos dizer que a moderna dextiaalle massas civilizou o mercado?

GRAY — "O correspondente natural dos mercados divido € um governo democratico
estavel. E a politica volatil da inseguranca ecdao@nfAgora, como no passado, em praticamente todas
as sociedades, o mercado foi controlado de forreango frustrasse muito duramente as necessidades
humanas vitais de estabilidade e seguranca. Ndextoe modernos mais recentes, os mercados livres
foram acalmados por governos democraticos. O amdcpento do livre mercado em sua forma mais
pura, de meados da era vitoriana, coincidiu comgliacédo do direito de voto. Da mesma forma que o
laissezfaireinglés recuou com o avanco da democracia, ha raalos paises 0s excessos dos anos 80
foram contidos - sob a presséo da competicdo déwmer- por sucessivos governos. No entanto, em
nivel global o livre mercado permanece irresttfto.

HIRST — "Uma sociedade dominada pela producaagdawoltada para o lucro no mercado,
sem aperfeicoamentos institucionais e controledtipmd, gera enormes desigualdades, crises
periddicas e desemprego em massa, ma utilizacéerdesos e descaso pelas necessidades dos pobres,
além da subordinagdo e inseguranca do trabalhddior. capitalismo de livre mercado puro é
socialmente insustentavel, e, por essa razdo, arimalos regimes capitalistas abracou a social-

% paul HirstA democracia representativa e seus lim{®® de Janeiro: Zahar, 1993), p. 111.
1% John GrayFalso amanhecer - os equivocos do capitalismo glaitg p. 272.
%% 1bid., p. 274
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democracia ou tentou imita-la por meio de uma engea social conservadot¥.

As privatizagbes costumam ser um ponto de honradeagrinas neoliberais. Foi essa a
motivacao das privatizagdes no governo Margarettdtner?

GRAY — "A politica thatcheriana provocou muitas randas importantes nas instituicoes e na
sociedade britanica, algumas irreversiveis. Destasmuitas privatizacdes ndo representaram a
mudanca mais profunda ou a mais duradoura. A pranivatizacdo nem mesmo foi iniciada pelos
conservadores; ela foi realizada pelos trabalhistzsndo Denis Healey anunciou a venda de parte das
acOes estatais da British Petroleum. Na verdageivatizacdo figurou apenas levemente nos primor-
dios do thatcherismo. Ela nem mesmo foi menciomadprograma eleitoral de 1979 e apareceu pela
primeira vez com destaque numa administragdo coadera em 1982, quando a falta de fundos
necessarios para a modernizacao da industria angieselecomunicacdes levou o governo a considerar
0 que foi entdo um passo revolucionario - a prregio de um dos mais importantes servigos
fornecidos pelo Estado.

Essa privatizacdo fundamental ndo foi motivadaa pgbutrina e sim pela légica dos
acontecimentos. Esse era um setor que necessigatemente de capital, que ndo viria do publico, e
os fundos controlados pelo Tesouro ndo tinham ogeddo busca-lo no mercado de capitais. Para
isso, a empresa precisava ser privatizada"

Quais foram os resultados da privatizacao, particaiente nos servigos publicos?

GRAY — "Paralelamente a privatizacdo dos ativoslipab, havia uma ampla centralizacédo
das instituicbes intermediarias e governamentg®mais. O Servico Nacional de Saude, as escolas,
antigos cursos politécnicos e universidades, pis@éeadministracdo da Justica e o controle das
autoridades sobre as forcas policiais foram redzgdns. Essas instituicbes foram retiradas do
controle das autoridades locais democraticameeitagle colocadas sob o controle de comités néo
eleitos indicados pelo governo e das Next Stepsiéige, que, quando muito, respondiam unicamente
ao governo central. Por volta de 1995, esses comitipregavam mais gente e gastavam mais dinheiro
que o governo local. Finalmente, os mecanismos decado - oferta competitiva compulsoria,
pagamento relacionado com o desempenho e o luxpezlientes similares - foram injetados em todos
0s servicos publico¥?

0 senhor tem insistido no fato de que mercadosedetados levam a desagregacdo social.
Poderia exemplificar?

192 paul Hirst,op. cit.,p. 106
193 John GrayFalso amanhecer - os equivocos do capitalismo glaitg p. 41
1%1bid., p.42.
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GRAY - "A mais intrinseca contradicdo do livre nedo € que ele funciona para debilitar as
instituicdes sociais tradicionais das quais depemadepassado - a familia € um exemplo fundamental.
A fragilidade e a decadéncia da familia tradiciocr@sceram no periodo Thatcher. A proporgédo de
mulheres casadas com idade entre 18 e 49 anodeddi para 61, enquanto a coabitagdo aumentou de
11% para 22% no mesmo periodo. O nimero de nasasm@ra do casamento mais do que dobrou
durante os anos 80. 0 numero de familias com apenados pais (mée ou pai) cresceu de 12% em
1979 para 21% em 1992, sendo o maior crescimentads o de mées solteiras que nunca foram
casadas.

Em 1991 havia um divorcio para cada dois casarmeméoGra-Bretanha - a maior taxa de
divorcio entre os paises da Unido Européia, comparéomente a dos Estados Unidos. Seria
coincidéncia que nenhum pais da Unido Européim dkInglaterra, tenha imposto o estilo americano
de desregulamentacdo em seu mercado de traballsofidddes britanicas onde a politica thatcheriana
de desregulamentacdo do mercado de trabalho tegeéri na reducdo das taxas de desemprego, as
taxas de divércio e ruptura familiar foram maissit®

Além disso, houve a geracao de uma espécie deasgbale excluidos...

GRAY - "Ainda mais chocante foi o crescimento deaunmderclass.A porcentagem de
familias britanicas (ndo-pensionistas) totalmeeta srabalho - ou seja, nenhum de seus membros faz
parte da economia produtiva - cresceu de 6,5% efb para 16,4% em 1985 e 19,1% em 1994. 0
crescimento continuou, talvez até mais aceleraolm,osgoverno de John Major. Entre 1992 e 1997,
houve um aumento de 15% no nimero de pais soitdesempregados.

Explicando em detalhes: na Gra-Bretanha hoje xapemlamente uma em cada cinco familias
(ndo contando os pensionistas) ndo tem uma ungso@drabalhando. Isto é exclusdo social em uma
magnitude desconhecida em qualquer outro pais euyopas ha muito tempo conhecida nos Estados
Unidos. Esse dramatico crescimento de ummaerclassocorreu como consequéncia direta das
reformas neoliberais do bem-estar social, partimgate pela maneira como afetaram a moradia. A
venda das casas de propriedade do conselho munpapa os seus locatarios é freqientemente
elogiada como uma historia de sucesso. Certamintenportante do ponto de vista eleitoral como
fonte de apoio ao thatcherismo nos anos 80 - entboha se voltado contra 0os conservadores nos anos
90. Em termos sociais e econdmicos, a eliminag&onalaradias municipais foi um dos principais
fatores que contribuiram para o surgimento de urttara de dependéncia neoliberal. O dispéndio com
0 auxilio-moradia no periodo 1996-1997 foi estimado mais de 11 bilhdes de libras esterlinas. Isto
representa 1,5% do Produto Interno Bruto da Gr@iaBhe e mais de dez vezes o custo total do auxilio-
moradia no periodo 1979-1980. O gasto publico cabithcdo social foi substituido muitas vezes pelo
desconto de aluguéis e pela ajuda no pagamentbiplai®cas. O preco da privatizacdo da moradia

1051 |pid., p. 44.
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municipal na Inglaterra foi um aumento colossatldpendéncia em relacéo a previdéncia sé%al.

0 mercado livre e desregulamentado dos neolibgraim vez de levaa dissolugéo,
desaparecimento ou pulverizacdo do poder politiém levaria, pelo contrario, a uma espetacular
ampliacdo da desigualdade de forcas?

HIRST — A direita, ao apregoar a morte do soaiatis oferece a escolha individual num
mercado livre como alternativa para a regulacdracracia e o comando administrativo. Entretanto,
o efeito da aparente dominancia do mercado é, adracm, o dominio privado de agéncias
hierarquicamente dirigidas e ndo sujeitas a cantomm grande poder econdémico e politico - empresas
financeiras e industriais. Mercados néo sujeiteegalacdes, longe de serem "livres"”, sao politicame
vantajosos para essas empresas, que se benefasavamtagens desiguais na estipulacdo dos precos e
da informacéao privilegiada. Embora essas empresssam competir entre si em termos relativamente
iguais, todos os outros atores econdmicos tém esnmnte de aceitar os resultados de sua competicao.
Nessa sociedade direitista de mercado, as gramdgegas tém como parceiro um Estado que n&o
perdeu nada de seu poder por ter aberto mao deadgiuncdes regulatérias e atividades econdmicas.
Ao contrario, o Estado detém um poder mais conadatdo que nunca e dispde de uma forca de
repressao nunca antes imaginada. O papel da deri@oo@n tal Estado é o de um plebiscito que
legitima as acdes da administracdo. A direita ofgraa pratica, o poder dual de um governo privwado
ndo passivel de controle, o das grandes empresies,uen governo do Estado, que na melhor das
hip6teses serd formalmente democratico. O mecanigra@ssegura esse duplo poder € o "mercado”;
tudo que nédo pode ser legitimado politicamentepobsto pelos mercados coramfait acompliecond-
mico. O "mercado” esta longe de ser uma entidadgilksir, tampouco € um mecanismo social neutro,
igualmente aberto a todos os participantesn®@sados-chavede moeda nacional, bonus do governo,
acOes ordinarias e mercadorias basicas - estaibosug® mesmo tempo a organizacdo publica e ao
controle de um pequeno ndmero de atores privilegizd

Outro de seus temas €& o de que as politicas mealh provocaram uma espécie de
"americanizacéo" da Gra-Bretanha ou foram acompatasadela? E to visivel isso?

GRAY - "O mais significativo nesta evolucao € fednca entre a experiéncia britanica e a dos
outros paises europeus, que ndo passaram por longado periodo de politica publica neoliberal, e
as chocantes semelhancas que mostra com as teagl@ncivigor nos Estados Unidos. Mesmo na
politica penal ha uma notavel correlacdo. O inde@risbes na Gra-Bretanha é bem mais alto do que
em qualquer outro pais da Unido Européia (embormmenor do que o dos Estados Unidos) e cresce
rapidamente. Entre 1992 e 1995, a populacao caixanglesa cresceu perto de um terco (para mais de

1%bid., pp.44--45.
197 paul Hirst,op. cit.,pp. 81-82.
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50 mil prisioneiros).

Numeros sobre criminalidade sdo mais dificeis aeseguir e notoriamente complicados de
interpretar. Contudo, a tendéncia geral ndo potée equivocada. Em 1970 houve cerca de 1,6 milh&o
de crimes graves registrados na policia da Ingatemo Pais de Gales; em 1981 houve 2,8 milhdes.
No final de 1990, o nimero de crimes registradosufiem 4,3 milhdes; em 1992, o numero foi de 5,6
milhdes. Além do mais, a Pesquisa Criminal Britar(@ritish Crime Survey) sugeriu qgue 0s nameros
verdadeiros eram quase trés vezes superiores a@sagioficiais.

Ao mesmo tempo, os gastos do Estado com o cummpianga lei na Gra-Bretanha aumentaram
constantemente. Entre 1978/1979 e 1982/1983, @wlisp com as forcas policiais cresceu cerca de um
quarto em termos reais. O numero de policiais atooette aproximadamente 10 mil para mais de 120
mil no primeiro periodo de governo de Margaret Thet. (Tais aumentos de folha de pagamento e do
namero de policiais ndo eram uma caracteristicadmainistracdo John Major.) De modo geral, as
tendéncias dos gastos estatais para o cumprimeniei e devem a crimes de todos os tipos e
modalidades e cresceram durante o periodo Thatchera tendéncia comparavel a experiéncia da
Nova Zelandia e 8 América de Ronald Readan.

Um velho idolo do pensamento liberal e conservadios séculos XVIII e XIX teria sido
abalado pelas politicas neoliberais, baseadas ro ttundamentalismo de mercado". Falamos das
organizacdes sociais e da corrosdo dos valoregultaira politica que nelas se baseavam...

GRAY — "As entidades sociais intermediarias, dasigsjudependia o livre mercado na
Inglaterra da era vitoriana, tornaram-se obstacpias a sua recriacdo no final do século XX.
AssociacgOes profissionais, autoridades locaisegades muatuas e familias estaveis eram barreiras a
mobilidade e ao individualismo exigidos pelos mdosairrestritos. Elas limitavam o poder dos
mercados sobre as pessoas. Num contexto modemrdaeea reconstrucdo do livre mercado ndo se da
sem o enfraguecimento ou mesmo a destruicdo dee#disituras intermediarias, que estavam
condenadas a este destino na Gra-Bretanha. [...]

"A revolucdo permanente do livre mercado negaqyesl autoridade ao passado. Ela anula os
antecedentes, interrompe o fio da memodria e digpersonhecimento local. Colocando o direito
individual de escolha acima de qualquer bem conalantende a tornar os relacionamentos revogaveis
e provisorios. Numa cultura em que o direito indiddl de escolha é o Unico valor indiscutivel e os
desejos séo tidos como insaciaveis, qual a difarengre dar inicio a um divércio e vender um carro
usado?

Essa l6gica do livre mercado, segundo a qual tadacionamento torna-se um bem de
consumo, é negada com indignacdo pelos seus ideola&ptretanto, tudo isso é evidente na vida
cotidiana das sociedades nas quais o livre meqmadtomina®®

198 John GrayFalso amanhecer - 0s equivocos do capitalismo glotha pp. 45-46
199 bid., pp. 52-53
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E como se coloca a relagédo entre Estado e sociedatileou entre sociedade e organizacoes
sociais n&o estatais?

HIRST — Freqguentemente se pensa na sociedadecoivib uma esfera privada composta de
individuos e suas associa¢fes - como uma ordenmtésiga que seria independente do Estado em um
pais democratico. O problema, nessa visao libeadldional de sociedade civil, é que ao enfatizar a
independéncia da sociedade diante do governo eldeta ignorar o fato de que muitos dos
componentes dessa sociedade mais ampla ndo saéesus. Mais propriamente, a "sociedade civil”
é constituida de instituicbes, associacdes e a@s corporativos cujos poderes sdo definidos e
regulados pelo Estado. As sociedades industriademas néo incluem apenas o Estado e individuos
privados; elas também séo feitas de muitas orggesaamplas e complexas tais como organismos
profissionais, redes de comunicacdes, organizafifaedropicas, sindicatos e assim por diante. E
central para o funcionamento da democracia o0 modwoco Estado define os poderes de acao e as
formas de funcionamento interno de tais associag@@ganizacdes, 0 grau em que ele intervém para
afetar suas operacé¥s.

Por que a ideologia do mercado € limitada para @gsla realidade social?

HOLLINGSWORTH E BOYER — "Nos anos recentes, houwe rauitos paises uma crenca
amplamente compartilhada de que o mercado é oefieisnte arranjo institucional para coordenar a
atividade econdémica e que a maioria das formamaligas de atividade coletiva e intervencéo estata
geralmente trazem mais dano do que beneficio. [...]

Sob tais circunstancias, o mercado como uma igeotgperou uma impressionante reversao no
desenho das politicas econdmicas, em contrast@a@nterior ortodoxia keynesiana.|...]

"[...] utilizamos uma definicdo de mercado maistnita do que aquela que existe em grande
parte da literatura contemporanea. Para nds, oach@rclassico ocorre quando os atores que
transacionam engajam-se em processos de negodasé@entralizados, impessoais e distantes, as
partes sdo geralmente organizadas informalmentermgmecem autbnomas, cada ator busca seu
proprio interesse vigorosamente e a atitude deratagfio é relativamente ampla. Entdo, os atores
especificam preferéncias e precos através de tosiae, uma vez completados, sdo autoliquidantes
e ndo requerem interacdo adicional entre as pagesacionantes. Além disso, as identidades das
partes ndo influenciam os termos da troca [...pid&anente, nenhuma relagcdo duravel € observada
entre os atores econdmicos, e 0 Unico proposito ajostes do mercado € gerar transacoes
instantaneas, coerentes, pontuais, sem nenhumale@tsio por estratégias futuras. Dentro dessa
definigdo restritiva para os mercados, contudajrha série de variantes - por exemplo o mercado de
artesanato africano, o leildao da Christie's pangaidades, a bolsa de valores de Wall Street, o

10 paul HirstFrom Statism to Pluralism - Democracy, Civil Soceatd Global Politic§Londres: UCL Press, 1997),
pp. 103-104.
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mercado de futuros de Chicago. Estas transacoesrptmtnar-se embutidas ou protegidas no interior
de varios tipos de redes [...]. Obviamente, esgEctaizacdo dos mercados como um mecanismo de
coordenac&o engloba apenas uma fracdo das trasspgdecorrem numa economia capitalista.”

0 mercado pode ser uma parte da sociedade. O aomindo € verdadeiro...

HOLLINGSWORTH E BOYER — "Para muitos cientistas is@& 0 sistema capitalista &
definido primordialmente como uma economia de ndwcasto admite que a ascensdao, difusdo e
maturacdo dos mecanismos de mercado sdo os trapisivds para periodizar a histéria das
economias modernas [...]. Idealmente, uma compietecantilizacdo da vida econémica e social
preencheria o ideal de modernidade.[...]

De fato, essa visdo é seriamente desafiada pdosnavancos recentes em varias areas das
ciéncias sociais. Primeiro, ndo é verdade que amantos histdricos mais orientados para o mercado
foram os mais bem-sucedidos em proporcionar crestore estabilidade na historia das sociedades
capitalistas [...]. Segundo, algumas das mais cbtivas firmas, regibes e nacdes baseiam-se em
mecanismos de coordenacao econdmica que sao totalditerentes do puro mecanismo de mercado
[...]- Terceiro, de um ponto de vista tedrico, mei@s sdo apenas um entre varios mecanismos de
coordenacéo alternativos e freqiientemente comptanmesn hierarquias, redes e Estados, quando
adequadamente desenhados e combinados, muitas téezesido importantes mecanismos para
coordenar agentes nas sociedades capitalistag)uadto, a transicdo para economias de mercado nos
paises da Europa oriental estd comecando a garas éghdicacdes quanto ao necessario envolvimento
da logica de mercado dentro de todo um conjuntovaleres, quadros legais e instituicdbes néo
mercantis-'?

113, Rogers Hollingsworth & Robert Boy&@pntemporary Capitalism - The Embeddedness oftistis
(Cambridge: Cambridge University Press, 1997),635.
Y21hid., pp. 433-434
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Reflexdes criticas e algo tragicas a respeito de Uoturo sempre possivel

Ja em setembro de 1998, a revis&avsweekem artigos reproduzidos no Brasil pelo jornal O
Estado de S. Paul(21-9-1998), mostrava que o FMI n&o estava taoistintom 0s programas que
impusera aos paises endividados. Reconhecia depagho da pobreza e das tensdes sociais onde
aparentemente se esperava encontrar o paraiso rdadmeSao cada vez mais visiveis os efeitos
destrutivos da desregulamentacdo dos mercadoscéimas, com a liberdade para trocas e
movimentos de capitais e para a criacao dos chasradelovativos. Ela estimulou uma avalanche de
investimentos especulativos, muito mais rentaveigjde os investimentos na chamada economia
real. S&o também evidentes os impactos desastdessa tendéncia sobre o emprego e a renda e,
mais ainda, sobre a estabilidade politica, sociacendmica desses paises. E como o mundo
econbmico e financeiro se tornou ainda mais "glehdb", também a estabilidade internacional é
afetada.

Contudo, o sucesgmlitico do neoliberalismo parece claro, gracas a algumaside vitorias.
Conseguiu desmanchar em grande medida o Estadendedtar social e enfraquecer brutalmente os
sindicatos, por meio da liberalizagéo legal e palicdlo mercado de trabalho e da extensdo do
desemprego e do emprego precério, desregulamefitadoel.

O neoliberalismo também alcancou um visivel sucessral e ideologico.Milton Friedman,
um monetarista radical da chamada Escola de Chitegalgum tempo dizia que era preciso criar um
clima de opinido em que o capitalismo e o lucro fd&sem vistos como pecados, cometidos com
vergonha. Hoje, de fato, o grande capital pareegpgudeu o0 medo e a vergonha de ser capital.

E preciso levar tudo isso em conta quando escaierm critério para medir 0S SUCeSsos e 0S
fracassos do neoliberalismo. Devemos pensar noivabjgue ele mesmo definiu para si: a capacidade
de impor uma nova correlagédo de forgas na socieglaeopinido dominante. Isto €, a capacidade de
conquistar a hegemonia ideologica, mesmo quandmde se verifica um evidente fracasso na
realizacdo da prometida recuperacdo econdmicaa-$eatla legitimacdo de um programa, ou de um
"ideal" politico, talvez até mais do que uma sotup@atica para a estagnacdo econémica ou para a
pobreza.

E também nesse terreno que se move, em grande pactitica do neoliberalismo: € nesse
terreno que se da a disputa pelos coracbes e pwages. E quando se transformam em acéo
organizada, as idéias alteram decisivamente a ma&lhistoria, que ndo tem nada de inelutavel, nem
parece ter chegado ao fim, como as vezes sugeriestardalhaco este ou aquele propagandista.

Neoliberalismo e movimentos politicos ultra-reacio@rios

O neoliberalismo econdmico leva deliberadamente naa wolitica conservadora. Seus
propagandistas, de Friedrich von Hayek a Jamesddach) jamais esconderam a pretenséo de colocar
limites drasticos as "irresponsabilidades” da deawa de massas. Entre as passagens selecionadas de
suas falas, nos capitulos anteriores, o leitor ém@ontrado alguns desses depoimentos. Tera isso
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identidade com o renascimento de movimentos dadi&ita, do tipo fascista? E certo que ndo existe
um fosso intransponivel entre essas doutrinaseantidraticas e 0s movimentos neofascistas recentes.
E certo ainda que entre eles existiram namoroscepas, a todo momento. A esse respeito é cusiosa
observacdo de um critico de Hayek, sobre o suadssseu livro0 caminho da servidaoontra os
"totalitarismos”, no qual nazismo e socialismo erapontados como irmdos gémeos e qualquer
reforma social era condenada como primeiro passo &uditadura. O paradoxo apontado € o seguinte:
procurem ver quem sdo agueles que mais se entasiasom o panfleto supostamente antitotalitario
de Hayek e vejam quais eram suas preferénciasigdmids politicas alguns anos antes, quando o
nazi-fascismo ainda prometia futuro... Experimemg®sse mesmo exercicio para o caso brasileiro...

Mas, para bem compreender os fatos, € precidogligtesses dois fendbmenos.

O que é o fascismo? Como se sabe, mas nunca ésdempetir, 0 ascenso desse movimento €
demarcado por uma grave crise da sociedade cafatdiile representa uma radical e violenta alteraca
das condicdes sociais e politicas. E uma solugdicalapara os impasses nelas reinantes. E correto
identificar a natureza de classe do nazi-fascisua,aproximacdo com o grande capital. Basta fazer a
célebre pergunta dos advogados: afinal, a quemes#a o crime? E mais: quem financiou o executor?
Mas é preciso mais do que isso. E preciso indagiaqge e como o nazi-fascismo se transformou em
movimentode massae néode elitesecondémicas.

O fascismo germina em situacdes especiais, numemionade indefinicdo politica, em que uma
ditadura militar ou um Estado policial revelam-ssuficientes para derrotar a classe trabalhados e
movimentos populares, atomiza-los, destruindo etganizacdes, desmoralizando-os e condenando-os
a resignacao e a obediéncia. Para esse jogo loata-se necessario um movimento de massas, no
qual exerce papel decisivo uma pequena burguesigidet pela crise - mas também as parcelas do
proletariado e do subproletariado marginalizadasgssa mesma crise. A crise é feita de dramas:
inflacdo, faléncias, desemprego, degradacdo ddsgires e dos estratos sociais. Isso conduz a um
desespero de massas e favorece a emergéncia de owimemto freqlentemente povoado de
reminiscéncias ideolégicas. E um movimento quaweulim passado mitico, o rancor, o xenofobismo
e 0 racismo - e uma certa demagogia... anticagilalEssa demagogia volta-se para formas espscifica
do capitalismo. S&o satanizados o0s usurarios,rageasadores, os tubardes, os monopolios, o capital
ocioso. Mas ndo o capital "criador de trabalho eridaeza", que, ao contrario, é mitificado e
idealizado. E uma demagogia exacerbada e ao mesnptprudente, ja que ndo se volta contra a
instituicdo da propriedade privada. Esse € o quanirque se inscreve o nazi-fascismo.

E o Estado forte neoliberal? Ele pode ser visex@mplos de Reagan, Thatcher ou, de modo
mais radical e sanguinario, em Pinochet. Ele atetamaticamente os direitos democraticos e sociais
Seu arsenal € variado: leis de excecdo, medidamdegéncia (ou medidas ditas provisorias), decretos
antigreves, penalizacao de sindicatos, manipuldadnformacéo, supremacia do executivo, legislacéao
por decreto e suspensado de garantias constitusj@uditracdo de decisdes econdmicas de grande porte
ao controle publico (seja pela via da privatizag@#a pela desregulamentacao legal). E assim que ag
o Estado neoliberal - um estado forte, deixemo®cl certo que a aceitagcdo passiva de tais ataques
aos direitos democraticos torna cada vez maioggsetite e a confianca dos grandes capitalistassSe
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movimentos trabalhistas e populares cedem dianti&ideataques, na primeira oportunidade ou no

primeiro impasse em que tais retaliacbes autag&e mostrem insuficientes, um aventureiro audaz e
inteligente tomara o cetro para exterminar de vaesisténcia. E nesse momento o aventureiro,

encarnacdo do 6dio canalizado e disciplinado dasag, ter4 o apoio de um movimento de massas e
financiamento do grande capital. Nesse sentida, @asnmedidas neoliberais podem nos aproximar dos
movimentos neofascistas.

A producéo social da inseguranca e da incerteza:weiro de ditaduras

Mas ha outro aspecto em que a evolucdo do "Estatld' implicito nas "reformas orientadas
para o mercado” de nossos neoliberais pode avizgghdo neofascismo - ou talvez seja melhor dizer:
pode avizinhar-nos do fascismo. E esse aspectoedjzito, diretamente, aos resultados sociais e
econOmicos de suas medidas.

Das reformas neoliberais surgem, como cogumeloas sovaselites yuppies,0s novos
"empreendedores” e "reengenheiros” do mundo fimaneegerenciallos perfumadosgomo se dizia
no México por ocasiao dos ultimos terremotos ecaodsn Sao os elegantes e saltitantes implantadores
das "reformas" liberalizantes e dinamizadoras. Aesmmo tempo, dissolvem-se, mais ou menos
rapidamente, mas sempre com notavel clareza, &s lpaditicas do velho conservadorismo. O novo
Estado forte € cada vez mais livre das "velhashésrdo controle publico. Deliberada-mente, e quase
por definicdo, € imune a controle social (e soldeteleitoral). Junte-se a tudo isso o ingrediente
explosivo da exclusdo estrutural, conduzindo segpsenada vez maiores da humanidade a uma
situacdo instavel e desesperadora. Esse coquedrplésivo e cria condigcbes para o ascenso de
solugcbes de emergéncia e desespero que de out saddm vistas como inviaveis, indesejaveis ou
até mesmo impensaveis.

Quando Hayek expbs seu plano de reforma politisaaecritica ao Estado de bem-estar, ha
algumas décadas, um de seus criticos lembrou quedeanodelo politico era de tal maneira imune a
critica e & mudanca que sO restaria um caminhodesssdentes que produziria: 0 desespero e a
insurreicdo. A reforma do Estado pregada pelosiberais pretende criar uma espécie de Estado
gerencial, enxuto. Em vez de atribuir a entidadeggolverno tarefas produtivas e de prestacdo de
servicos, monta comités e agéncias encarregadosomteolar e contratar servicos prestados por
empresas privadas, justamente aquelas que terigmiridd as entidades anteriormente estatais.
Notemos que as instituicbes do "Estado Velho" erpelp menos em principio, subordinadas ao
controle de organismos politicos eleitos: congreassembléias estaduais, camaras municipais, etc.
Eram também submetidas a fiscalizacdo judicial dms e contas publicas. As novas agéncias
controladoras séo instituicdes ultrapoderosas, aeatato e de direito imunes a qualquer forma de
controle efetivo. S&o instituicbes que, cada versmandem a nao responder diante de qualquer
soberania politica. Nao podem ser controladas - taadém ndo podem (e ndo pretendem) ser
legitimadas por instituicGes democraticas convaras E esse é um fator de instabilidade politéa n
desprezivel.
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Mas h& outro resultado inquietante do avanco be@l. O fundamentalismo de mercado
neoliberal depende de uma aposta perigosa. E gactenque o mercado livre, ndo regulado, produz
crescimento continuo, amplia as oportunidades exma8 e sociais, assim como as escolhas e acessos
ao consumo. Mas o que ocorre diante da possibdidaduma falha nessa aposta? Afinal, a inseguranca
diante dos riscos e as flutuacbes econdmicas daaoersido filhos legitimos e esperados da
competicdo mercantil. Alids, na mitologia neolibeoasucesso depende justamente da falta de garanti
de sobrevivéncia. E nessa condicado desafiadora gmpenho e a criatividade dos empreendedores
séo forgados a germinar.

A faléncia da utopia neoliberal é algo previsivkd, ponto de vista logico. E para milhdes de
seres humanos no planeta, ja& € algo dolorosamentdatado e vivenciado. Esse fracasso abre o
campo para movimentos politicos ndo apenas namiihemas radicalmente antiliberais, dos mais
variados tipos.

Profecias do apocalipse

Tratemos de resumir a cena. Niveis de inseguragapsecedentes sdo impostos a massivos
segmentos populacionais, provocando terremotosuaavisla e nas suas expectativas. Sao estes 0s
resultados humanos (ou desumanos) das reforma®rem@s e das reestruturagdes produtivas em
andamento em todo o mundo. De modo brutal, mostpanma, parcelas enormes da humanidade, que
elas sdo cada vez mais "dispensaveis" - no linitenundo econdmico pode girar sem grandes
problemas apesar da eliminacdo completa de muitaa mente. Em certa medida, parece até que este
mundo poderia girar melhor sem esses "trastes"nmodds, conforme alerta o pungente livro de
Viviane Forrester) horror econdmico™*?

Durante mais de um século, movimentos operariasalssias e democraticos haviam imposto
ao capital restricdes reguladoras que impediragéia barbara do "moinho satanico” do mercado, para
usar a expressao celebrizada por um conhecido dieriarl Polanyi. Sdo esses "entraves" a suposta
ordem natural das coisas que a contra-revolucaibeea quer eliminar. Esse movimento reacionario
prepara a emergéncia de um mundo sinistro: apaliicp, desilusdes e desmoraliza¢des ideoldgicas,
insegurangca econdmica e atomizacdo social. Aléreoditrata-se de uma sociedade que pode
"dispensar" da inclusdo social - e da propria sob@acia fisica - uma parte crescente dos seres
humanos. Esta pronto o caldo de cultura propiceoasg;6es de desespero. E, como se sabe, desespero
e inseguranca sdo péssimos conselheiros. Comandissa politica neoliberal ndo € a da mobilizacdo
neofascista, mas pode ser o pavimentador dessa wwatrda contra-revolugdo. Apatia politica e
desilusGes com as saidas convencionais, desmaech®adicdes politicas, sociais e culturais que
outrora costuravam e resguardavam a sociedadencausde saidas progressistas confidveis (elas

13 V/iviane Forrester) horror econdmicqUnesp: Sao Paulo, 1997).



81

mesmas mergulhadas na desilusdo e na desmora)izagéido isso prepara o caminho para a
emergéncia de um louco que tenha solucdes radazpisjas que parecem ser 0 Unico ponto firme num
mundo em que tudo naufraga, grito que parece [gritesnum mundo sem espirito, para repetir uma
célebre frase. O fascismo € assim, de certo maudcintomade males profundos, embora tenha o
cuidado de n&o se apresentar como sintoma mas, anoteoremédio -amargo, necessario e... 0 Unico
que nos sobra.

Esse quadro pode soar apocaliptico e exageradaMda uma vez valeria a pena lembrar as
profecias macabras de Lord Keynes, antevendo dssfecivos ddaissezfairee da paz imposta aos
paises derrotados na Primeira Guerra Mundial:

Nem sempre os homens morrerdo em siléncio. Isiuppse a fome leva alguns
a letargia e ao desanimo irremediavel, ela condum® temperamentos a nervosa
instabilidade da histeria e a um louco desespemn.séu sofrimento, estes podem
derrubar o que resta de organizacdo e afogar Bzapdo em suas desesperadas
tentativas de satisfazer as prementes necessittailduais™**

Keynes acentuava as cores das cenas mais perigepasando que disso resultasse a prudéncia
politica que as pudesse evitar. Por isso, alenta gae ndo se espere até que "os conselhos do
desespero e da loucura movam as vitimas da letqugigorecede as crises"”, uma vez que, nessas
circunstancias, "o homem se abala e afrouxam-selades estabelecidas. O poder das idéias torna-
se soberano e 0s homens passam a dar ouvidossgugrgiromessas transmitidas peldar.

Hoje podemos ver que muitas dessas promessas estda apenas no ar, aguardando a
encarnacdo do demoénio. Mas, se ndo forem constrbateeiras confiaveis a barbarie enquanto ainda e
tempo, néo faltardo transmissores e antenas. Hsstesmentos aparecerdo quando as promessas e
expectativas radiantes de escolha, riqueza e cangdonmeoliberalismo forem amplamente superadas
pelos seus outros filhos legitimos e bem mais piesiis: a inseguranca, o risco, a precariedadedda v
e a ameaca de morte para amplos segmentos dauragadn

Essas multidées sé&o cada vez maiores mesmo nodaeénhfrimeiro Mundo. Para elas, perfila-
se no horizonte proximo uma vida sem perspectivagne sonhos. Nos noticiarios das prateadas
antenas de TV a cabo, desfila a morte lenta egiedas multiddes descartaveis, na Africa, na fEiro
do leste, na Asia ou na América Latina, mas tambémbolsdes cada vez mais significativos dos
paises avancados. Tudo isso deveria nos alertarelédg) que séo reduzidos a condicdo de manada
podem discordar dessa caminhada silenciosa parbate.aPodem passar da letargia as opc¢les
histéricas. Afinal, em um mundo de tantos absundos, reacdo "maluca” pode parecer "racional”... ou
pelo menos justificavel.

Se nédo forem barrados os empreendimentos macdbrtmrbarie atual, se eles ndo forem

11 John Maynard Keynegas consecuencias econémicas de la(Barcelona: Critica/Grijalbo, 1987), p.
148. A primeira edi¢éo foi publicada em 1919
1 bid., p. 162.
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enfrentados nas lutas politicas que se desdobrawadempequeno canto do planeta, ndo deixarédo de
surgir essas alternativas desesperadas, prometsotiggées finais” para a inseguranca, 0 risco, a
precariedade da vida e a ameaca de morte. Em cad#esses pequenos combates € o destino da
humanidade que se disputa. Lembremo-nos de Hitkgruele que dizia cortar seus inimigos como
salame, isolando-os para derrota-los um a um.rHitha pintor louco e um pequeno bigode sdo apenas
um homem e um bigode. Até que, numa nacdo de hadathe ofendidos, seu movimento recebe
aplausos da multiddo desorientada e recursos dgubaos ultraconservadores. Nesse momento, 0
louco transforma-se em estadista e condutor déndsstE desta vez a humanidade talvez n&o tenha
oportunidade de refazer a aposta. Pela primeiraadrstoria humana, um império pode ruir levando
consigo o planeta. A espécie humana tem sobrenoss#iuros esta superioridade: seu desaparecimento
pode resultar ndo de um meteoro vindo do espaeiextmas de um bdlido que venha de dentro de
seu proprio engenho.

Prezado leitor, estes ultimos paragrafos talveegaan Iigubres. Mas lembremos a logica das
situacbes extremas, as inacreditaveis realidadesudehwitz e Treblinka, os delirios da "solucéo
final" - ou de Hiroshima. Como é fragil este mundo!

Ainda temos uma chance?

Neste ponto o leitor pode também se perguntar:ist@sem saida? Nao € um mundo grande e
complicado demais para mudar? As respostas saoe gudo, nesta ordem. Vocé pode ter notado
guantas vezes 0s grandes "estadistas" do mundengpotaneo admitem a necessidade de controlar os
mercados financeiros e "humanizar" as reformas Goa@as neoliberais para evitar seus efeitos
destruidores. Reformar a arquitetura financeiradialn vocé encontrara essa expressao grandilo-

guente nos relatorios anuais do presidente amerisabre o estado do mundo. A mesma
arenga pode ser ouvida nos discursos do presibesdéeiro ou de seu ministro da Fazenda. Mas essa
misteriosa e imponente "arquitetura financeira nalhg@d sera alterada de fato se movimentos sociais
cada vez mais amplos incomodarem esses goverrartasqueiros, tornando insuportavel sua vida
para que eles ndo infernizem as nossas. E nesskoqgae devemos pensar oS movimentos de
resisténcia local. Por mais disparatados que assvgassam parecer, sdo eles que podem empurrar 0
mundo para uma modernidade menos brutal. Motinanad contra pacotes recessivos nas cidades
latino-americanas ou asiaticas, insurreicdes capgam em Chiapas, Meéxico, manifestacbes de
trabalhadores sem terra no Brasil. S0 esperneios esses que fazem os governos perceberem que
no mundo existe algo mais do que banqueiros, cesagia bolsa, leildes de privatizacoes,
"enxugamento" dos servi¢os publicos e estabilidadeetaria a custa do desemprego e da fome. Feliz
ou infelizmente, a historia se faz ndo pelo pragata suave razdo, mas por aquilo que antigamente s
chamava de lento trabalho do negativo. E um cammbibas vezes dolorido e tortuoso. Mas o que
podemos fazer se ndo ha um Unico exemplo, na ikistfe casta dominante que tenha abandonado
pacificamente seus privilégios, comodidades e confmos?

Este é um filme de final feliz? Nada nos garamtelos os impérios opressivos do passado um
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dia desabaram. Foi assim com Xerxes, Alexandre, @@momanos ou com Napoledo. Mas, como
dissemos, pela primeira vez na historia da humdeida império dominante tem a op¢do de nédo
desabar sozinho, mas levar consigo o planeta. @bates locais contra a barbarie sdo decisivos - e a
conexdao solidaria desses movimentos, no planaetenal, € crucial. O resto é siléncio. Eterno.
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Cronologia
1560-1670  Politica mercantilista de protecionisradnglaterra.
1666-1730  Ministério de Colbert, Franca. Merdamtio: protecionismo e regulamentacao
econdmica.
1776Adam SmithA rique'a das nacdes.
1790Edmund BurkeReflexdes sobre a Revolucéo na Franca.

1817David RicardoPrincipios de economia politica e tributagéo.
1884Herbert Spencdndividuo contra o Estado.

1933Franklin D. Roosevelt lanca o New Deal, pafarmear as relacdes econdémicas e sociais nos
EUA.
1936John M. KeyneS:eoria geral do emprego, dojuro e da moeda.
1937F. A. von HayekEconomics and Knowledge.
1942J. A. SchumpeteCapitalismo, socialismo e democracia.
1944Conferéncia de Bretton Woods: nascem o FMBarmmco Mundial — F. A. von Hayek: 0
caminho da servidao.
1945Criacao da ONU. O Partido Trabalhista ingléthgaas eleicoes: Estado de bem-estar.
1947Criacdo do Acordo Geral sobre Tarifas e Comé(Gatt): liberalizar o comércio
internacional e organizar a concorréncia. Planoshtll (reconstrucao européia). Sociedade do
Mont Pélerin.
1948Comissao Econbmica para a América Latina (ephlU.
1951Kenneth ArrowSocial Choice and Individual Values.
1955Conferéncia de Bandung, movimento dos paisesaaiaticos ndo-alinhados.
1957Anthony Downs: AnEconomic Theory of Democracyames M. Buchanan lidera a
fundacdo do Thomas Jefferson Center for Studie®dlitical Economy (Universidade de
Virginia), depois Center for Study of Public Choiteatado de Roma: Comunidade Econémica
Européia.
1960F. A. von HayeKrhe Constitution of Libertgno Brasil,Fundamentos daliberdade).
1962James Buchanan e Gordon Tulladke Calculus of Consent.
1964Conferéncia das Nag¢Oes Unidas sobre Comérbiesenvolvimento (Unctad): a voz do
Terceiro Mundo.
1965Mancur Olsonfhe Logic of Collective Action.
1970Paul Samuelson ganha o prémio Nobel de economia
1971Nixon suspende a convertibilidade ddlar-ouro.
1973Golpe militar no Chile. Pinochet: programargguico neoliberal (Chicago). Choque do
petréleo: embargo pelos paises arabes e alta ¢espre
1974 Estagflacdo nos paises capitalistas desedwsiviF. A. von Hayek e Gunnar Myrdal
dividem o Nobel de economia.
1975Franca: encontro dos principais lideres musydganbrido do G-7. Relatério da Comissao
Trilateral: a crise da democracia.
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1976Milton Friedman (Chicago) ganha o Nobel denecatuia. Ditadura Videla na Argentina;

Martinez de Hoz: programa econdmico neoliberal ¢&to).

1978Herbert Simon (Chicago) ganha o Nobel de anandSegundo choque do petroleo.

1979T. W Schultz (Chicago) ganha o Nobel de ecoamoktargaret Thatcher chega ao poder na

Inglaterra. Paul Volcker assume a dire¢cdo do FétReserve Board (FED): inicio de medidas

monetaristas radicais.

1980FED eleva brutalmente as taxas de juro. Qisedivida externa e planos de ajuste

neoliberais: 1985, Bolivia, com Paz Estenssoroae Zamora em 1989); 1988, México, com

Salinas de Gortari; 1989, Argentina, com Carlos &menl1989, Venezuela, com Carlos Andrés

Perez; 1990, Peru, com Alberto Fujimori; 1989, a4y de Fernando Collor a Fernando

Henriqgue Cardoso (1994). Ronald Reagan é eleitsigaete dos EUA. Japéo liberaliza sua

politica de cAmbio e comércio exterior.

1982Recesséao (a maior desde os anos 30). Cridieida externa no México. Ajuda americana

e imposicao de plano de ajuste econdmico pelo RMdkatoria de 90 dias na divida externa

com bancos privados. Encontros do BM e FMI discuéeanise da divida na América Latina.

Helmut Kohl (neoconservador) chega ao poder na Atdra.

1983Governo socialista francés adota medidas dgersiade. FMI e bancos privados

suspendem novos fundos para o Brasil até que mgaie medidas de austeridade.

1984Crise bancéaria nos EUA (o Continental lllingigbra).

1986 James M. Buchanan (escola de Virgipablic choice)ganha o Nobel de economia.

Segunda crise da divida no México.

1987Segunda-feira Negra: crise no mercado finamdeternacional. George Bush € eleito

presidente dos EUA.

1989Queda do muro de Berlim. Washington, Institiste International Economics; John

Williamson organiza seminario que da origem ao @ddonConsenso de Washington, agenda

neoliberal para reformas econémicas na Américanfati

1990Reunificacdo da Alemanha. Iraque invade o Kuwa

1991Guerra do Golfo. Representantes dos govennapeus aprovam Tratado de Maastricht.

Entra em vigor em 1993, constituindo a Unido EummpBanco Mundial: informe sobre o

desenvolvimento mundial.

1992 BiIll Clinton e eleito presidente dos EUA. B&gAo no pais aproxima-se do fim. Gari

Becker (escola de Chicago) ganha o Nobel de ec@aomi

1995Criacdo da Organizacdo Mundial do Comeércio.

1997Crise da Asia, com impacto no mercado finandeternacional.

Glossario

Bem publico —Um servigco coletivo puro € um servico consumidona@smo tempo por
numerosos membros de uma comunidade — € o chamadamo n3o rival e indivisivel. E dificil
ou mesmo impossivel, para um produtor privado,viddalizar o consumidor desse bem e excluir
0S usuarios que ndo quisessem contribuir paraandiamento do servico. Exemplos: a defesa
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nacional, a ordem publica, a seguranca dos beas pabsoas, a justica, a rede viaria, a iluminacao
publica, etc. Apenas uma instituicao investida ddep de coagir os usuarios pela forca (o Estado)
pode produzir esse tipo de servigcos e evitar o cot@mento oportunista doee-rider (canonista),
que pretende ter o servico sem pagar por ele. O p@blico ndo € cobrado do individuo-
consumidor: é pago pelo cidad&o-contribuinte.

Concorréncia —A concorréncia regula as iniciativas dos agentediiduos, empresas) que
procuram seu proprio interesse. Para obter lu@ogndedor deve satisfazer as necessidades dos
consumidores, evitando que eles transfiram seu$cieg para os rivais. Os produtores mais
eficientes reduzem custos e vendem a precos meigsba fim de vencer os concorrentes. Desse
modo, idealmente, a sociedade é estimulada a progimzvolume maximo de bens e servicos ao
menor custo, 0 que torna possivel a maxima sadisfdas necessidades.

Concorréncia perfeita -Ela ocorreria se: (a) houvesse muitos vendedoregrddutos
homogéneos e substituiveis, de modo que nenhumsgeideanipular quantidades e precos do
mercado; (b) compradores e vendedores, consumidoresoprietarios de recursos e empresas
conhecessem plenamente os precos e as oportunidiagesiveis, em qualquer lugar, nesse e em
outros mercados, agora ou no futuro; (c) inexstissignificativas economias de escala, de modo
que nenhum vendedor pudesse crescer até dominareado; e (d) ndo houvesse barreiras, de
nenhuma espécie, ao movimento dos fatores de @Eodug dos empresarios. Desse modo, a longo
prazo, a competicao iria garantir as combinacoegytivas mais eficientes.

Economias externas Ainda em 1924, o economista britanico A. C. Pigdurara que a
economia neoclassica ndo podia ignorar o conceasoocdistos sociais, que poderiam distanciar o
ponto de vista do bem-estar publico do ponto d&avsivado, justificando a intervencéo estatal.
Exemplos: a reducdo do conforto em bairros residenpela construcéo de fabricas; ou o custo dos
servicos repressivos provocados pela venda de debidodlicas. Nenhum desses resultados seria
levado em conta pelos proprietarios de fabricapedos destiladores nos balancos de suas empresas
se eles estivessem orientados apenas pela bussa dieteresse. Pigou afirmou que esses tipos de
custos sociais tinham de ser quantificados paermeatar seu impacto. A partir da década de 1950,
principalmente, essas idéias foram incorporada&sa@nbmia do bem-estar".

Quando ha externalidades, as escolhas de um dodiiém efeitos sobre o bem-estar dos
outros que ndo sdo levados em conta nas trocas edeadn. Outros exemplos sdo Uteis a
compreensdo. As despesas de saude e de educacaodiddduos induzem a efeitos externos
positivos (economias externas - externalidadedipas) para a coletividade: o bem-estar de cada um
€ melhorado pela produtividade mais forte e pettnhianca mais agradavel associadas aos investi-
mentos dos outros na sua saude e no seu niveludagéw. A poluicdo e todos os outros danos ao
ambiente sdo exemplos de efeitos externos negativos

Economia mista Sistema em que héa forte presenca do setor pubécdeterminacdo das
atividades, através de empresas publicas ou dedagede politica econémica: compra de bens e
servicos pelo Estado, medidas monetarias, tribataggéncias reguladoras, politicas de controle de
precos, credito, precos minimos, subsidios, etc.
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. Homem econdmico Calculador, egoista, maximizados de suas prefeg€n@ homem
econdmico € o principal personagem das teoriasbaticas classicas.
. Keynesianismo Filosofia social exposta por John Maynard Keyne&mad de sual'eoria geral

do emprego, do juro e da moedasse livro foi publicado em 1936 mas, em variassdas
passagens, retomava problemas que o autor vinligaante desde os anos 20. Segundo a doutrina
keynesiana, o Estado deveria manejar grandezasoetacromicas sobre as quais era possivel
acumular conhecimento e controle préatico. O podétigo, desse modo, regularia as oscilagbes de
emprego e investimento, moderando as crises eceaéraisociais.

. Livre comércio -Comércio ndo embaracado por tarifas, restricbesitijativas e outros
impedimentos que obstruem o movimento de mercalen#re paises. Os defensores do comércio
livre afirmam que, quanto menores os impedimendosomeércio entre paises, mais se desenvolveria
a divisdo do trabalho e a especializacdo, maisapiente seriam utilizados os recursos econémicos e
mais alto seria o padrdo de vida médio.

. Livre empresa - Osneios de producdo sdo de propriedade privada engeicxos para seus
possuidores, que enfrentam o risco do investimedtsistema é livre da regulamentacdo e da
direcdo especifica por parte do Estado, mas egiiosa um quadro legal que define a propriedade,
contratos, direitos dos consumidores, obrigacdsscdmpanhias, restricbes ao comércio, patentes,
direitos autorais, marcas de comeércio, etc.

. Rent-seeking (captura de rendas)eoria "realista" ou "cinica" da politica segundqual o
intervencionismo estatal propicia "situacdes dela&nou seja, posicdes na sociedade que permitem
a um agente (individuo, empresa, grupo) capturataggns superiores aquelas que obteria no
mercado, onde é orientado pelos precos e "custopattunidade”.

. Seguro social e Estado de bem-est@ompartilhamento dos riscos atraves de fundos gugbli
doenca, desemprego, velhice, aposentadoria. NaB@tanha do pds-guerra: contribuicdo para o
seguro social, com base no pressuposto de qué issm para o individuo e para a comunidade no
seu conjunto e que, se os individuos ndo fossenpeians a se segurarem através do Estado, eles
nao o fariam ou, se o fizessem, o fariam insufieig@nte. Nesse sentido, as politicas sociais deixam
de ser apenas politicas compensatorias e passanstawir uma politica de desenvolvimento.

. Soberania do consumidor - @®nsumidores dirigem os produtores através de uncate
livre e competitivo. Deixando de comprar este ouedg produto, os consumidores forcam as
empresas a investir seus recursos em outra atevidad

Soberania econdmicaAutoridade exercida por uma unidade politica, canitstado nacional,
sobre as atividades que ocorrem no seu territdricgoberania nacional pode ser limitada, por

exemplo, pela participagdo em convencdes internamu entidades multilaterais como o FMI, o

Banco Mundial, a Organizacdo Mundial do ComércmdePser ainda mais influenciada pela divida

externa, pela dependéncia tecnoldgica ou pelagmsig pais no comércio exterior, por um mercado

mais competitivo para as suas exportacdes do qaeapauas importacoes, etc.
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Sugestdes de leitura
Grande parte da literatura dos autores neoliberaisbre as idéias e politicas neoliberais esta
disponivel apenas em lingua inglesa. Seguem aguimels sugestdes de leitura adicional do que pode
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